DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026

IMPUGNANTE: STARLINE TECNOLOGIA LTDA.
IMPUGNADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DE GESTAO PUBLICA DO VALE
DO SAO FRANCISCO — COMSAF

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SOLUGOES
TECNOLOGICAS EDUCACIONAIS E AQUISICAO DE MATERIAIS DIDATICOS COMPLEMENTARES,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO COMSAF — CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DE GESTAO
PUBLICA DO VALE DO SAO FRANCISCO DE MINAS GERAIS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES
E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E EM SEUS ANEXOS.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa STARLINE TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 03.409.807/0001-70, em face do Edital do Pregdo
Eletronico SRP n? 001/2026, promovido pelo Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario de Gestdo
Publica do Vale do Sao Francisco — COMSAF.

Em sintese, a impugnante questiona:

a) o nivel de detalhamento das especificacdes técnicas e tecnoldgicas previstas para o Lote 1,
sustentando possivel restricdo a competitividade e direcionamento da contratacdo;

b) a indicagao de titulos e respectivos numeros de ISBN nos Lotes 2 a 11, sem previsdao expressa de
aceitacdo de materiais similares ou equivalentes;

c) o agrupamento dos componentes integrantes do Lote 1 e a adogdo do julgamento pelo menor
preco por lote;

d) a extensdo e os critérios aplicaveis a amostra ou prova de conceito, especialmente a referéncia
a “aproximadamente 50%” dos requisitos e a possibilidade de desclassificacdo pelo ndo
atendimento das funcionalidades exigidas;

e) a base de calculo do capital minimo ou patrimonio liquido minimo previsto na qualificacdo
economico-financeira;

f) a suposta auséncia de matriz de alocacdo de riscos e de disciplina de fiscalizacdo centralizada
pelo érgado gerenciador;

g) a auséncia de parametros quantitativos minimos e de requisitos especificos por lote para
comprovacao da qualificacdo técnica;

h) a disciplina da subcontratacdo;
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i) o prazo de 2 (duas) horas para encaminhamento dos documentos de habilitagao;

j) as condicdes de adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgaos ou entidades ndo participantes;
k) a auséncia de indicadores adicionais de nivel de servico —SLA; e

1) a auséncia de indicacdo expressa do indice de reajustamento aplicavel.

Ao final, requer a suspensdo do certame e, no mérito, o acolhimento integral da impugnacao, com
a retificacdo do Edital e de seus anexos e a reabertura do prazo para formulacdo das propostas.

E o relatério.
11— DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada em 21 de julho de 2026, anteriormente a sessado publica designada
para o dia 24 de julho de 2026, as 9h, razao pela qual se mostra tempestiva, nos termos do art.
164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e das disposi¢es do Edital.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhece-se da impugnagao.

Ressalta-se, entretanto, que a apresentacao da impugnacdao nao produz efeito suspensivo
automatico. A suspensao do procedimento depende da identificacdo de irregularidade concreta
capaz de comprometer a legalidade do certame, a competitividade ou a formulacdo das
propostas, circunstancia que, conforme sera demonstrado, ndo se verifica no presente caso.

Il - DO MERITO
3.1. Das especificagbes técnicas e da alega¢ao de direcionamento

A impugnante sustenta que o elevado nivel de detalhamento das funcionalidades tecnoldgicas
previstas para o Lote 1 restringiria a competitividade e poderia direcionar o certame a
determinada solucdo ou fornecedor.

A alegagdao ndao merece acolhimento.

Nos termos dos arts. 62, inciso XXIII, alineas “c” e “d”, e 18 da Lei n? 14.133/2021, compete a
Administra¢do, durante a fase preparatéria, definir, de maneira clara, suficiente e fundamentada,
a solucdo e os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade publica identificada. Essa
definicdo deve respeitar as vedacoes estabelecidas pelo art. 99, inciso |, alineas “a” e “c”, da
mesma Lei, ndo sendo admitidas condi¢des que restrinjam injustificadamente a competitividade
ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto.

O detalhamento do objeto ndo constitui, por si s, restricao indevida a competitividade. A vedacao
legal alcanca especificagdes irrelevantes, desnecessarias, excessivas ou desproporcionais, que nao
guardem correspondéncia com os resultados pretendidos, mas ndo impede a Administracdo de
estabelecer os requisitos técnicos e funcionais indispensaveis ao adequado atendimento da
necessidade publica.

No presente caso, trata-se de solugao educacional integrada, com relevante componente
tecnolégico e digital, composta por plataformas, conteldos, avaliacdes e funcionalidades
destinadas ao acompanhamento pedagdgico. Em contratacdes dessa natureza, o detalhamento
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funcional constitui instrumento necessdrio para delimitar o objeto, permitir a comparacao objetiva
entre as propostas e viabilizar a posterior fiscalizagdo contratual.

Uma descricdo excessivamente genérica poderia permitir o oferecimento de solugdes
substancialmente distintas entre si, comprometendo a comparabilidade das propostas, o
julgamento objetivo e a verificagcdo dos resultados durante a execucdo.

As funcionalidades previstas, entre elas mecanismos de autenticacao e seguranga, gerenciamento
de dispositivos, utilizaggo em ambientes com conectividade limitada, acompanhamento
pedagdgico, emissdo de relatdrios, integracdo com ferramentas digitais, producdo de atividades e
recursos de acessibilidade, guardam correspondéncia com as necessidades identificadas no
planejamento da contratacao.

Além disso, o Termo de Referéncia apresenta, especialmente em seus itens 3, 6, 8 e 13,
fundamentacdo que vincula as especificacdes técnicas as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, da BNCC da Computacdo, da Politica de Inova¢do Educacdo Conectada,
instituida pela Lei n? 14.180/2021, e aos resultados pedagdgicos pretendidos. Tal vinculagdo
demonstra que os requisitos estabelecidos ndo sdo arbitrdrios, mas se relacionam a seguranca, a
disponibilidade, ao controle, a acessibilidade e a usabilidade das solu¢des tecnolégicas destinadas
as redes municipais de ensino.

A solucdo destina-se ao atendimento de diferentes redes municipais de ensino, sujeitas a
realidades operacionais, pedagodgicas e tecnoldgicas distintas, mostrando-se legitimo o
estabelecimento de padrdes minimos de seguranga, acessibilidade, disponibilidade,
interoperabilidade e acompanhamento dos resultados.

No que se refere especificamente as funcionalidades tecnolégicas impugnadas, ndo se identifica
indicacdo de fabricante, marca, plataforma exclusiva, linguagem de programacao determinada ou
arquitetura proprietdria que somente possa ser atendida por um unico fornecedor.

A impugnante, por sua vez, ndo apresentou levantamento de mercado, comparagdo entre
solugbes existentes ou outro elemento concreto capaz de demonstrar que os requisitos seriam
exclusivos de determinado produto ou somente poderiam ser atendidos por uma Unica empresa.

A mera circunstancia de determinados fornecedores ndo possuirem todas as funcionalidades
exigidas ndo torna ilegal a especificacdo, pois a preservacdo da competitividade ndo obriga a
Administracdo a reduzir ou flexibilizar os requisitos do objeto a ponto de comprometer o
atendimento da necessidade publica.

N3o se reconhece, portanto, direcionamento ou restricdo indevida a competitividade nas
especificacdes técnicas estabelecidas.

3.2. Da indicagdo de titulos e ISBNs nos Lotes 2 a 11

A impugnante sustenta que a indicacdo de titulos e nimeros de ISBN especificos nos Lotes 2 a 11
caracterizaria direcionamento a determinada editora ou fornecedor, especialmente diante da
auséncia da expressao “ou similar” ou “equivalente”.
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O ISBN constitui elemento objetivo de identificagdo da obra, de sua edicdo e de suas
caracteristicas editoriais. Sua utilizagdo permite definir com precisdao o material pretendido,
evitando o fornecimento de edi¢cdo diversa, obra homénima ou conteido incompativel com a
proposta pedagogica adotada.

O livro didatico ou paradidatico ndo constitui mero suporte fisico ou produto industrial
padronizado. Trata-se de obra intelectual individualizada, na qual o conteudo, a linguagem, a
abordagem metodoldgica, a organizacdo das atividades, a progressao pedagdgica e a adequacdo a
faixa etdria integram a prépria esséncia do objeto.

A andlise de equivaléncia entre obras diddticas ndo pode ser reduzida a aspectos formais, como
tematica, nimero de paginas, formato ou acabamento grafico. Obras sobre o mesmo tema podem
apresentar conteudos, linguagens, metodologias e progressGes pedagdgicas substancialmente
distintas.

No caso concreto, a selecdo dos titulos decorre de avaliacdo pedagdgica realizada durante o
planejamento da contratacao e da necessidade de assegurar unidade metodolégica, adequacgao a
faixa etdria, compatibilidade com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, continuidade da
aprendizagem e coeréncia entre os materiais destinados aos estudantes e aos profissionais da
educacao.

A utilizacdo genérica da expressdo “ou equivalente” transferiria para a fase de julgamento a
definicdo dos critérios de equivaléncia pedagdgica, criando risco de subjetividade e de
oferecimento de materiais distintos daqueles efetivamente avaliados e considerados adequados
no planejamento da contratagao.

Além disso, a indicacdo de determinada obra ndo equivale necessariamente a indicacdo de
fornecedor exclusivo. Embora a especificacdo de titulo e ISBN determinados exija justificativa
pedagdgica formal, ela ndo representa, por si s6, a escolha prévia do futuro contratado, desde que
preservada a possibilidade de disputa entre os agentes econdmicos que comercializam as obras
selecionadas.

No presente caso, ndo se extrai dos documentos da contratagdo que os materiais somente possam
ser fornecidos pelas respectivas editoras ou por uma Unica empresa. A pesquisa de precos que
instrui o procedimento contempla precos publicos e cotacbes obtidas com fornecedores
especializados distintos, evidenciando a possibilidade de comercializacdo das obras por
pluralidade de agentes econémicos.

A impugnante, por sua vez, ndao apresentou declaracdo de exclusividade, levantamento de
mercado ou outro elemento concreto capaz de infirmar os dados considerados no planejamento e
demonstrar que os titulos somente poderiam ser fornecidos por determinada editora ou empresa.

O procedimento permanece competitivo entre os agentes econémicos capazes de fornecer os
materiais objetivamente definidos pela Administracdo. Nao hda escolha prévia do futuro
contratado, mas identificacdo precisa do produto cuja aquisi¢cdo foi considerada pedagogicamente
adequada.
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Em situacao semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ao apreciar conjuntamente
0s processos TC-010876.989.23-7 e TC-010908.989.23-9, concluiu ndao estar evidenciada
ilegalidade na especificacdo de livros mediante ISBN quando a escolha se encontrava amparada
em estudos da drea competente e havia pluralidade de fornecedores aptos a comercializacdo das
obras (TCE/SP, Tribunal Pleno, sessdo de 19/07/2023, Rel. Cons. Renato Martins Costa).

O precedente ndo autoriza a indicacdo imotivada de qualquer obra especifica, mas confirma que a
identificacdo por titulo e ISBN ndo configura, isoladamente, direcionamento, quando fundada em
avaliacdo pedagdgica e preservada a competi¢do entre os respectivos fornecedores.

Diante da justificativa pedagdgica constante do planejamento e da inexisténcia de elementos que
indiquem exclusividade de fornecimento ou favorecimento de determinado licitante, ndo procede
a alegacao de direcionamento.

3.3. Do parcelamento e da composicao do Lote 1

A alegacdao de agrupamento indevido dos componentes do Lote 1 igualmente n3ao merece
acolhimento.

O objeto foi dividido em 11 lotes autbnomos, com julgamento e adjudicacdo individualizados por
lote, de acordo com a natureza, a afinidade técnica e a finalidade dos respectivos componentes.

O parcelamento foi expressamente analisado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, considerando a unidade pedagdgica, a necessidade de compatibilidade entre as
solugdes, os ganhos de escala, a atribuicdao clara de responsabilidades, a redugao dos riscos
decorrentes da fragmentagdo e os custos e a complexidade relacionados a gestdo e a fiscalizagao
contratual.

O principio do parcelamento ndo possui carater absoluto. Nos termos dos arts. 40, § 22, e 47, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, a decisdo deve considerar a viabilidade técnica e a vantagem econdémica da
divisdo, a preservacao da integridade qualitativa do objeto, a economia de escala, os custos de
gestdo de multiplos contratos, a definicdo da responsabilidade técnica e o dever de ampliar a
competicdo, sem prejuizo do conjunto ou perda de eficiéncia.

A propria Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido condiciona a adjudicacdo por item a
viabilidade técnica e econémica do fracionamento e a inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou
de perda de economia de escala.

Em relacdo ao Lote 1, os respectivos componentes formam uma solucdo educacional integrada,
destinada a possibilitar, de maneira coordenada, o acesso a conteldos, a realizacao de avalia¢des
diagndsticas, o acompanhamento pedagdgico, a formagado continuada, a gestdo das atividades e a
utilizacdo de ferramentas digitais.

Ndo se pretende contratar uma plataforma desprovida dos conteudos necessarios a sua utilizacao
pedagdgica, tampouco conteudos, avaliages, recursos de gamificacdo e acdes de formacdo sem
ambiente tecnolégico compativel para sua disponibilizacdo, aplicacdo e acompanhamento.

A circunstancia de existirem empresas especializadas em partes isoladas da solucdo ndo
demonstra, por si s6, a viabilidade de seu fracionamento. Seria necessdrio que a separacdo
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preservasse a integracdo funcional, a interoperabilidade, a unidade dos dados e relatérios, a
coeréncia pedagodgica e a atribuicdo objetiva de responsabilidades.

A impugnante, entretanto, ndo apresentou estudo de mercado, proposta alternativa de divisao ou
outro elemento concreto capaz de demonstrar que os componentes poderiam ser separados sem
prejuizo a integracdo pretendida, a eficiéncia da execucdo ou a adequada responsabilizacdo pelo
resultado.

O valor estimado do lote, isoladamente considerado, também ndo demonstra restricdo a
competitividade. Para tanto, seria necessaria a demonstracdo de que a composicdo adotada
inviabilizaria ou reduziria injustificadamente a participacao de fornecedores aptos, o que nao foi
comprovado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido reconhece que o agrupamento de objetos multiplos
ndo caracteriza cerceamento da competitividade quando demonstrado que o parcelamento
ocasionaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracdo (Acorddo n2 3.041/2008 —
Plenario).

Ementa: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO PROGRAMA DE URBANIZACAO INTEGRADA
DAS FAVELAS DO VALE DO REGINALDO - MACEIO. PEDIDO DE CAUTELAR.
OITIVA PREVIA. PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. VIABILIDADE
TECNICO-ECONOMICA NAO-DEMONSTRADA. CERCEAMENTO DA
COMPETITIVIDADE. NAO-OCORRENCIA. CONHECIMENTO. CIENCIA A
REPRESENTANTE. 1. Nos termos do art. 23, § 19, da Lei n? 8.666/1993, o
parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opg¢ho se
comprovar vidvel do ponto de vista técnico-econémico. 2. Ndo caracteriza
cerceamento de competitividade a realizagdo de uma so licitagdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda de
eficiéncia e prejuizo técnico a Administracdo. (Acorddo 3041/2008 -
Plendrio, Relator Ministro Augusto Nardes, Processo n® 025.805/2008-6,
julgado em 10/12/2008, Ata n2 53/2008).

No caso concreto, o fracionamento entre diferentes contratados poderia resultar em
multiplicidade de autenticagGes, fragmentagdo dos dados e relatéorios gerenciais,
incompatibilidade entre sistemas, dificuldades de interoperabilidade, aumento dos custos de
implantacdo e suporte e diluicdo da responsabilidade pela entrega do resultado.

A Administragdo ndo pretende contratar componentes autbnomos meramente justapostos, mas
uma solucdo funcionalmente integrada, cuja execucdo exige coordenacdo, compatibilidade e
responsabilidade pelo resultado global do lote.

Portanto, a composicdo adotada encontra-se justificada nos documentos de planejamento e
preserva a integracao funcional e pedagodgica, a eficiéncia, a economicidade e a adequada gestao
do objeto, ndo se verificando agrupamento indevido ou restricdo injustificada a competitividade.

3.4. Da amostra e da prova de conceito
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A prova de conceito constitui instrumento legitimo para que a Administracdo verifique se a
solucdo ofertada atende efetivamente as caracteristicas minimas estabelecidas no Edital.

No caso concreto, os requisitos passiveis de demonstracdo encontram-se previamente descritos
no instrumento convocatério e em seus anexos. A referéncia a “aproximadamente 50%” ndo
autoriza a comissao a criar requisitos ou exigir funcionalidades ndo previstas apds a apresentacao
das propostas.

Para fins de interpretacdo e aplicacdo do instrumento convocatoério, fica esclarecido, com carater
vinculante, que:

a) a avaliacdo ficard restrita as funcionalidades previamente descritas nos documentos da
contratacao;

b) ndo poderao ser criados novos requisitos durante a prova de conceito;

c) a Administracdo devera identificar e registrar os requisitos selecionados para demonstracao;
d) a avaliacdo devera observar critérios objetivos de atendimento ou ndo atendimento;

e) o resultado devera ser formalmente registrado e motivado; e

f) eventual desclassificacdo deverd indicar, individualizadamente, os requisitos ndo atendidos,
assegurado o direito de recurso previsto no art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

A prova de conceito ndo constitui antecipacdo da execucdo contratual, mas demonstracao de que
a solucdo efetivamente ofertada apresenta condi¢cdes de atender aos requisitos minimos
previamente estabelecidos.

Também ndo assiste ao licitante o direito de desenvolver, adaptar ou complementar, apds a
apresentacdo da proposta ou durante a prova de conceito, funcionalidade cuja disponibilidade
tenha sido exigida como condicdo de aceitabilidade da solu¢do. Eventuais diligéncias deverao
limitar-se ao esclarecimento da demonstracdo ou a verificacdo de condicdo preexistente, sem
permitir a criacdo ou a alteracdo material da solucao ofertada.

A realizacdo da prova de conceito reduz o risco de contratacdo de solucdo incapaz de produzir os
resultados pretendidos e resguarda a eficiéncia, a seguranca e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos, mediante verificacdo concreta da correspondéncia entre a proposta apresentada e as
funcionalidades exigidas.

Os requisitos ndo selecionados para a demonstracao permanecem integralmente exigiveis durante
a execugdo contratual, sujeitos a fiscalizacdo e as consequéncias contratuais cabiveis em caso de
descumprimento. A avaliagdo de aproximadamente 50% das funcionalidades ndo representa
dispensa ou flexibilizacdo do atendimento das especificagdes restantes.

Ndo hd, portanto, subjetividade ou desproporcionalidade capaz de justificar a exclusdo da prova
de conceito ou a suspensdo do procedimento.

As alteracOes, em relacdo a sua redagao, foram minimas:

Q Av. Castelo Branco, 1077 - Centro, Varzelandia - MG - CEP 39.450-000



e delimitacdo da vedacdo a adaptacdo as funcionalidades exigidas como condicdo de
aceitabilidade;

e esclarecimento dos limites das diligéncias;
e manutengao da expressao “aproximadamente 50%”, tal como prevista no Edital;
e preservacdo da estrutura e da interpretacdo adotadas na decisdo anterior.

tem certeza? a anterior: A impugnante sustenta que a prova de conceito seria excessiva,
equivaleria a antecipacdo da execucdo do objeto e estaria submetida a critérios subjetivos.
Também nesse ponto ndo lhe assiste razdo. A prova de conceito constitui instrumento legitimo
para que a Administracdo verifique se a solucdo ofertada atende efetivamente as caracteristicas
minimas estabelecidas no Edital. Sua realizacdo reduz o risco de contratacdo de plataforma
incapaz de produzir os resultados pretendidos e resguarda a eficiéncia, a seguranca e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos. No presente caso, os requisitos passiveis de demonstracdo
encontram-se previamente descritos no instrumento convocatério e em seus anexos. A avaliagdo
devera ser realizada por comissdo competente, com o devido registro dos resultados. A referéncia
a “aproximadamente 50%” dos requisitos ndo confere a comissao liberdade irrestrita para criar
critérios ou exigir funcionalidades nao previstas apds a apresentacdo das propostas. Trata-se de
delimitacdo da extensdo da demonstracdo dentro do conjunto de requisitos previamente
divulgado, permanecendo vedada a inclusdo de exigéncias estranhas ao Edital. Para fins de
interpretacdo e aplicacdo do instrumento convocatério, fica expressamente esclarecido que: a) a
avaliacdo ficara restrita as funcionalidades previamente descritas nos documentos da contratagao;
b) ndo poderdo ser criados novos requisitos durante a realizacdo da prova de conceito; c) a
Administracdao devera definir e registrar os requisitos que serdao objeto de demonstracao; d) a
avaliacdo devera observar critérios objetivos de atendimento ou ndo atendimento; e) o resultado
deverd ser formalmente registrado e fundamentado; f) eventual desclassificacdo devera indicar,
de maneira individualizada, os requisitos ndo atendidos; e g) serd assegurado o exercicio do direito
de recurso, na forma e no momento previstos no Edital e no art. 165 da Lei n? 14.133/2021. A
prova de conceito ndo exige o desenvolvimento posterior da plataforma nem o fornecimento
antecipado do objeto. Exige apenas a demonstracdo de que a solugdo ofertada possui, no
momento procedimental definido, condicbes de atender aos requisitos minimos avaliados. Os
requisitos ndo selecionados para a demonstracdo preliminar permanecem integralmente exigiveis
durante a execucdo, sujeitos a fiscalizacdo, a rejeicdo do objeto, as glosas e as demais
consequéncias contratuais cabiveis. Ressalta-se, ainda, que a prova de conceito ndo confere ao
licitante direito de desenvolver, adaptar ou complementar, apds a apresentacdao da proposta,
funcionalidade que deveria integrar a solucdo ofertada. A concessao de prazo para suprir requisito
técnico inexistente poderia alterar materialmente a proposta e conferir vantagem indevida ao
participante inicialmente incapaz de demonstrar o atendimento das condicdes previamente
estabelecidas, em violacdo a isonomia, ao julgamento objetivo e a vinculagcdo ao instrumento
convocatoério.

Vocé tem razao em questionar. Comparando com o texto efetivamente utilizado na decisdao
anterior, minha Ultima sugestdo ainda alterava algumas construcdes desnecessariamente. Para
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evitar qualquer aparéncia de divergéncia no tratamento da mesma prova de conceito, o mais
seguro é reproduzir a fundamentacgdo anterior quase integralmente.

Eu manteria assim:
3.4. Da amostra e da prova de conceito

A impugnante sustenta que a prova de conceito seria excessiva, equivaleria a antecipacdo da
execucdo do objeto e estaria submetida a critérios subjetivos.

Também nesse ponto nao lhe assiste razao.

A prova de conceito constitui instrumento legitimo para que a Administracdo verifique se a
solugdao ofertada atende efetivamente as caracteristicas minimas estabelecidas no Edital. Sua
realizacdo reduz o risco de contratacdo de plataforma incapaz de produzir os resultados
pretendidos e resguarda a eficiéncia, a seguranca e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

No presente caso, os requisitos passiveis de demonstracdo encontram-se previamente descritos
no instrumento convocatério e em seus anexos. A avaliacdo deverd ser realizada por comissao
competente, com o devido registro dos resultados.

A referéncia a “aproximadamente 50%” dos requisitos ndo confere a comissdo liberdade irrestrita
para criar critérios ou exigir funcionalidades nao previstas apds a apresentacao das propostas.
Trata-se de delimitacdo da extensdo da demonstracdo dentro do conjunto de requisitos
previamente divulgado, permanecendo vedada a inclusdo de exigéncias estranhas ao Edital.

Para fins de interpretacdo e aplicacdo do instrumento convocatério, fica expressamente
esclarecido, com carater vinculante, que:

a) a avaliacdo ficard restrita as funcionalidades previamente descritas nos documentos da
contratacao;

b) ndo poderdo ser criados novos requisitos durante a realiza¢cdo da prova de conceito;

c) a Administracdo devera definir e registrar os requisitos que serdao objeto de demonstragao;
d) a avaliacdo devera observar critérios objetivos de atendimento ou ndo atendimento;

e) o resultado devera ser formalmente registrado e fundamentado;

f) eventual desclassificagdo deverd indicar, de maneira individualizada, os requisitos nao
atendidos; e

g) serd assegurado o exercicio do direito de recurso, na forma e no momento previstos no Edital e
no art. 165 da Lei n? 14.133/2021.

A prova de conceito ndo exige o desenvolvimento posterior da plataforma nem o fornecimento
antecipado do objeto. Exige apenas a demonstracdo de que a solucdo ofertada possui, no
momento procedimental definido, condi¢des de atender aos requisitos minimos avaliados.
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Os requisitos ndo selecionados para a demonstracao preliminar permanecem integralmente
exigiveis durante a execuc¢ao, sujeitos a fiscalizagao, a rejeicdo do objeto, as glosas e as demais
consequéncias contratuais cabiveis.

Ressalta-se, ainda, que a prova de conceito ndao confere ao licitante direito de desenvolver,
adaptar ou complementar, apds a apresentacdao da proposta, funcionalidade que deveria integrar
a solucdo ofertada.

A concessdo de prazo para suprir requisito técnico inexistente poderia alterar materialmente a
proposta e conferir vantagem indevida ao participante inicialmente incapaz de demonstrar o
atendimento das condicdes previamente estabelecidas, em violacdo a isonomia, ao julgamento
objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nao h3, portanto, subjetividade ou desproporcionalidade capaz de justificar a exclusdo da prova
de conceito ou a suspensao do procedimento.

3.5. Da qualificagao econémico-financeira

A impugnante questiona a base de cdlculo do capital minimo ou patrimonio liquido minimo,
requerendo que a exigéncia seja dimensionada de acordo com o lote efetivamente disputado.

O art. 69, § 42, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagao.

Considerando que o objeto estd dividido em 11 lotes autbnomos, com julgamento e adjudicacdo
individualizados, a expressdo “valor estimado da contratacdo” deverd ser interpretada em
correspondéncia com a obrigacdo efetivamente passivel de ser assumida pelo licitante.

Assim, eventual comprovagdo de capital minimo ou patrimdnio liquido minimo terd como base o
valor estimado do lote para o qual o licitante estiver provisoriamente classificado em primeiro
lugar.

Caso esteja classificado em primeiro lugar em mais de um lote, a afericdao considerard o somatoério
dos valores estimados dos respectivos lotes, pois a capacidade econémico-financeira devera ser
compativel com o conjunto das obrigacdes passiveis de serem assumidas simultaneamente.

Ndo sera exigida comprovacao calculada sobre o valor global dos 11 lotes de licitante classificado
somente em parte deles.

Quanto a aparente contradicdo entre as alineas “c” e “d” do item 12.12.4 do Edital, esclarece-se
que o resultado exatamente igual a 1 (um) atende ao requisito econdmico-financeiro estabelecido,

o _n

uma vez que a propria alinea “c” considera satisfatérios os indices iguais ou superiores a 1 (um).

Consequentemente, a comprovagdao complementar somente serd aplicdvel quando algum dos
indices exigidos apresentar resultado inferior a 1 (um).

Esses esclarecimentos nao criam ou ampliam requisito de habilitacdo, mas conferem interpretagao
sistematica, proporcional e menos restritiva as disposicdes ja previstas no instrumento
convocatoério.

3.6. Da matriz de riscos e da fiscaliza¢do contratual
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A impugnante sustenta que a contratagao se caracterizaria como de grande vulto e que o Edital
deveria conter matriz de alocagao de riscos, além de disciplina de fiscalizagdao centralizada pelo
orgdo gerenciador.

A alegagdo nao procede.

Inicialmente, n3ao corresponde aos documentos da contratacdo a afirmagdao de que o
procedimento careceria de matriz de riscos. O Estudo Técnico Preliminar contém matriz especifica
e detalhada, elaborada no ambito do planejamento da contratacdo, na qual foram identificados os
principais eventos capazes de comprometer o procedimento licitatério e a futura execugao
contratual.

A matriz contempla a descri¢cdo dos riscos, sua probabilidade de ocorréncia, o impacto potencial
sobre a contratacdo, as medidas preventivas ou mitigadoras, as acdes de contingéncia e os
responsaveis pelo respectivo tratamento. Foram avaliados, entre outros, os riscos relacionados:

a) a incompatibilidade entre as plataformas e a infraestrutura tecnoldégica dos municipios;
b) ao ndo atendimento das especificacdes técnicas;

c) ao atraso na entrega dos materiais e na disponibilizacdo das plataformas;

d) a descontinuidade ou instabilidade das solugdes tecnoldgicas;

e) ao descumprimento das obriga¢des de suporte e capacita¢ao;

f) a baixa efetividade pedagdgica das solucgées;

g) as fragilidades no acompanhamento e na fiscalizacgao;

h) a protecdo e ao tratamento de dados pessoais; e

i) a eventual restricdo indevida a competitividade.

Portanto, os riscos relevantes da contratacdo foram previamente identificados, avaliados e
submetidos a medidas de prevencdo, mitigacdo e contingéncia, com definicdo dos agentes
responsaveis por seu tratamento. Ndo procede, assim, a premissa de auséncia de instrumento de
gerenciamento de riscos.

Cumpre distinguir a matriz de riscos elaborada durante o planejamento da matriz contratual de
alocagdo de riscos prevista no art. 62, inciso XXVII, da Lei n2 14.133/2021. Esta ultima se destina a
distribuir contratualmente, entre a Administracao e a contratada, a responsabilidade por eventos
supervenientes capazes de afetar o equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

Ainda que a impugnante pretenda especificamente a inclusdo dessa matriz contratual, a exigéncia
nao é obrigatdria no presente caso.

O valor estimado de RS 104.951.433,52 n3o alcanca o limite atualizado para a caracterizacdo de
obras, servigos e fornecimentos de grande vulto. Para o exercicio de 2026, o valor previsto no art.
69, inciso XXII, da Lei n2 14.133/2021 corresponde a RS 261.968.421,04.
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Além disso, ndo se trata de contratacdo integrada ou semi-integrada. Consequentemente, nao
incide a obrigatoriedade estabelecida pelo art. 22, § 32, da Lei n? 14.133/2021.

Nas demais contratac¢des, a ado¢dao de matriz contratual de alocacao de riscos deve ser avaliada
pela Administragdo de acordo com a natureza, a complexidade e as caracteristicas do objeto, nao
constituindo requisito obrigatdrio de validade de todo procedimento licitatorio.

No caso concreto, a Administracdo optou por tratar os riscos no Estudo Técnico Preliminar,
mediante matriz detalhada, e por disciplinar no Edital, no Termo de Referéncia, na Ata de Registro
de Precos e na minuta contratual as responsabilidades das partes, os critérios de execucado,
fiscalizacdo, recebimento, pagamento, responsabilizacdo e aplicacdo de sanc¢des.

Quanto a fiscalizacdo, os documentos da contratacdo definem as atribuicdes do 6rgdo gerenciador
e dos 6rgdos participantes.

Ao 6rgdo gerenciador compete gerenciar a Ata de Registro de Precos, acompanhar a execucdo
global do registro, controlar os quantitativos, solicitar informacdes aos 6rgdos participantes e a
contratada e conduzir os procedimentos relacionados a Ata.

Aos Orgdos participantes compete formalizar as respectivas contratacdes, designar gestores e
fiscais, acompanhar diretamente a execuc¢do, atestar o recebimento, efetuar os pagamentos,
adotar as medidas cabiveis e comunicar ao 6rgdo gerenciador as irregularidades identificadas.

Essa distribuicdo é compativel com a estrutura do Sistema de Registro de Precos. Cada municipio
formalizara e custeara sua prdpria contratacdo, devendo fiscalizar a execucdo do respectivo
instrumento, sem prejuizo do acompanhamento global da Ata pelo COMSAF.

O art. 117 da Lei n? 14.133/2021 ndo exige que a fiscalizacdo dos contratos celebrados pelos
orgados participantes seja concentrada no érgao gerenciador.

Dessa forma, considerando que o ETP ja contém matriz detalhada de gerenciamento dos riscos,
que a contratacdo ndo se enquadra nas hipdteses legais de utilizagdo obrigatdria de matriz
contratual de alocacdo de riscos e que as atribuicdbes de gestdo e fiscalizacdo foram
adequadamente distribuidas, ndo ha fundamento para acolhimento do pedido.

3.7. Da qualificagao técnica

A impugnante requer a fixagdo de quantitativos minimos e a definicdo de exigéncias especificas
por lote.

O pedido ndao merece acolhimento.

O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo de experiéncia
anterior em parcelas de maior relevancia ou valor significativo e a estabelecer quantitativos
minimos dentro dos limites legais. A norma, entretanto, ndo torna obrigatdria a adocdo desses
guantitativos em toda contratacao.

Da mesma forma, a Simula n2 263 do Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade da
exigéncia de quantitativos minimos quando limitada as parcelas relevantes e proporcional a
dimensdo e a complexidade do objeto, mas ndo impde sua adocao.
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A definicdo das exigéncias de qualificacdo técnica insere-se no planejamento administrativo e deve
conciliar dois objetivos: assegurar capacidade suficiente para execu¢do e evitar restricdes
desnecessarias a competitividade.

No caso concreto, o item 12.12.5 exige atestados que comprovem execugdo satisfatéria de objeto
compativel em caracteristicas, quantidades e complexidade tecnoldgica. Os subitens seguintes
especificam os segmentos admitidos, exigem compatibilidade com a finalidade educacional e
permitem relacionar a comprovacao ao lote efetivamente disputado.

A auséncia de percentual minimo predeterminado nao torna a exigéncia subjetiva ou ilegal. Ao
contrdrio, a Administracdo adotou requisito menos restritivo, sem renunciar a andlise da
pertinéncia e da compatibilidade dos atestados apresentados.

O somatério de atestados também ndo representa irregularidade. Sua admissdo amplia a
competitividade e permite que a experiéncia acumulada pelo licitante seja considerada, desde que
os documentos, em conjunto, comprovem capacidade compativel com o lote disputado.

A Administracdo podera promover diligéncias para verificar a autenticidade e o alcance dos
atestados, sem criar exigéncias novas ou aplicar critérios ndo previstos no Edital.

Portanto, nao ha obrigacdo legal de fixar quantitativo minimo de 50%, tampouco de restringir o
somatdrio de atestados nos moldes pretendidos pela impugnante.

3.8. Da subcontratagao

O item 28.1 do Edital e a cldusula correspondente da minuta contratual estabelecem que a
subcontratacao somente sera admitida quando houver previsao expressa no Termo de Referéncia
e mediante anuéncia da Administracao.

Como o Termo de Referéncia ndo contém autorizacdo expressa para a subcontratacao, conclui-se
que ela ndo serd admitida na execucdo do objeto.

A disciplina é suficientemente objetiva: a autorizacdo depende de previsdao expressa no Termo de
Referéncia, condicdo que nado se verifica no presente procedimento.

N3o havendo autorizacdo para subcontratacdo, mostra-se desnecessaria a definicdo de parcelas
subcontrataveis, limites percentuais ou requisitos de qualificacdo das subcontratadas.

Para afastar qualquer duvida interpretativa, fica esclarecido, com carater vinculante, que nao sera
admitida a subcontratacdo do objeto, diante da auséncia de autorizagcdo expressa no Termo de
Referéncia, permanecendo a futura contratada integralmente responsdvel pela execucdo das
obrigacGes assumidas.

Esse esclarecimento decorre diretamente da regra ja prevista no Edital e ndo modifica as
condicOes da disputa.

3.9. Do prazo para envio dos documentos de habilitacao

A impugnante considera insuficiente o prazo de 2 (duas) horas para encaminhamento dos
documentos de habilitagdo e requer sua ampliagdo para 24 (vinte e quatro) horas, com
prorrogacdo automatica.
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O prazo estabelecido mostra-se razoavel e compativel com o procedimento eletrénico.

Os documentos de habilitacdo devem preexistir a sessdo e permanecer disponiveis ao licitante
interessado em participar do certame. N3o se exige que sejam produzidos, emitidos ou
providenciados somente apds a convocag¢do do pregoeiro.

Além disso, o encaminhamento ocorrera eletronicamente, inexistindo necessidade ordinaria de
reunido fisica, autenticacao presencial ou deslocamento para apresenta¢ao documental.

O Edital j& admite a prorrogacdo por igual periodo mediante justificativa, o que permite ao
pregoeiro considerar circunstancias concretas, tais como instabilidade do sistema, volume
excepcional dos arquivos ou outra dificuldade devidamente demonstrada.

Ndo existe previsdo legal que assegure aos licitantes prazo minimo de 24 horas ou prorrogagao
automadtica. A concessdo automatica, independentemente de justificativa, poderia retardar
desnecessariamente o procedimento e comprometer sua eficiéncia.

Permanece assegurada a possibilidade de prorrogacdao quando houver solicitacdo fundamentada
apresentada antes do término do prazo, a ser apreciada pelo pregoeiro de acordo com as
circunstancias do caso concreto e de maneira isondmica.

Assim, ndo se verifica desproporcionalidade no prazo estabelecido.
3.10. Da adesdo a Ata de Registro de Pregos

A impugnante sustenta que a adesdo por érgdos ou entidades ndo participantes deveria ser
condicionada a pesquisa de precos atualizada e a parecer técnico do érgao gerenciador.

O pedido desconsidera as condigdes ja previstas no instrumento convocatério.
A minuta da Ata de Registro de Precos estabelece que a adesdo dependera, cumulativamente:
a) da justificativa da vantagem da adesao;

b) da demonstracdo de compatibilidade dos precos registrados com os pregos praticados no
mercado;

c) da anuéncia prévia do 6rgdo gerenciador; e
d) da concordancia do fornecedor.

Também foram previstos os limites quantitativos individuais e globais, o prazo para formalizacdo
da contratacdo e a responsabilidade do érgdo aderente.

A demonstracdo de compatibilidade dos precos deverd ser contemporanea a andlise da adesdo,
pois sua finalidade é verificar se os precos registrados permanecem compativeis com aqueles
praticados no mercado no momento da futura contratacao.

A disciplina encontra-se, portanto, em consonancia com o art. 86 da Lei n2 14.133/2021.

N3o ha exigéncia legal de emissdo de “parecer técnico” especifico pelo érgdo gerenciador para
cada adesdo. Compete ao dOrgdo ndo participante instruir e motivar sua contratacdo,
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demonstrando a vantagem e a compatibilidade dos precos, cabendo ao érgao gerenciador analisar
o pedido e decidir sobre sua anuéncia.

A utilizagdo dos limites legais de 50% por 6rgao aderente e do dobro dos quantitativos registrados
nao representa autorizagdo irrestrita de contratagdo. Trata-se apenas de limite maximo,
permanecendo cada adesdo condicionada ao cumprimento dos requisitos legais e a
disponibilidade de saldo.

N3o procede, assim, o pedido de alteracdo das regras de adesao.
3.11. Dos indicadores de nivel de servigo — SLA

A impugnante sustenta que o Edital deveria estabelecer matriz adicional de niveis de servico, com
indicadores, parametros minimos e consequéncias especificas para todas as funcionalidades
tecnolédgicas.

A Administragcdo possui discricionariedade técnica para definir os instrumentos de medicdo e
fiscalizacdo adequados ao objeto, desde que sejam estabelecidos parametros suficientes para
afericdo da conformidade da execucao.

No presente caso, o Termo de Referéncia prevé:
a) disponibilidade minima de 99,9% para os ambientes tecnoldgicos especificados;

b) hospedagem em servidores espelhados, redundancia de conexdo, backup e seguranca de
acesso;

c) suporte técnico durante todo o periodo contratual;
d) atendimento de segunda a sexta-feira, exceto feriados, das 9h as 18h;
e) registro dos atendimentos por e-mail ou sistema de chamados;

f) disponibilizagao das informagdes relativas aos chamados, com datas, horarios, descrigado,
providéncias e situacao;

g) manutencdo do chamado em aberto quando o usudrio justificar que a solucdo apresentada nao
foi satisfatoria; e

h) apresentacdo de relatérios das atividades realizadas.

O Edital e a minuta contratual também preveem fiscalizacdo da execucdo, registro de ocorréncias,

notificacbes, obrigacdo de correcdo das falhas e aplicacdo de sancbes em caso de
descumprimento.

Os demais componentes do Lote 1, como cursos, conteldos e atividades pedagdgicas, ndo
apresentam necessariamente a mesma natureza de servigco continuo de disponibilidade sistémica,
ndo sendo tecnicamente obrigatdrio aplicar a todos eles o mesmo indicador de uptime ou a
mesma metodologia de SLA.
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A impugnante ndo demonstrou que os parametros existentes seriam incapazes de permitir a
fiscalizacdo ou que a adogdao de sua metodologia especifica seria condi¢do legal de validade da
contratacao.

Dessa forma, embora indicadores adicionais possam ser utilizados durante a gestao contratual, a
auséncia da matriz de SLA pretendida pela impugnante ndo configura ilegalidade do Edital.

3.12. Da indicagao do indice de reajustamento
Neste ponto, assiste razdo parcial a impugnante.

O Edital, a minuta da Ata de Registro de Precos e a minuta contratual asseguram a possibilidade
de reajuste apds o transcurso do interregno minimo de 12 meses, contado da data do orcamento
estimado.

Entretanto, esses documentos remetem ao indice previsto no Termo de Referéncia, sem que o
referido instrumento identifique expressamente qual indice sera aplicado.

Nos termos do art. 25, § 72, da Lei n? 14.133/2021, o Edital deve prever indice de reajustamento
de precos, com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

Assim, fica esclarecido, com cardter vinculante, que os precos registrados e contratados serdo
reajustados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por indice oficial que venha a substitui-lo,
observada a variacdo acumulada no periodo e o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data do orcamento estimado adotado no procedimento licitatério.

O reajuste serd formalizado por apostilamento e ndo se confunde com a revisdo destinada ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de fatos supervenientes
extraordinarios, que permanecera submetida aos requisitos legais proprios.

O acolhimento deste ponto limita-se a suprir a omissao relativa a identificacdo nominal do indice.
O direito ao reajuste, sua periodicidade anual e sua data-base ja estavam previstos no instrumento
convocatoério.

Nao houve criacdo de vantagem econ6mica ou obrigacdo anteriormente inexistente, mas apenas a
indicacdo de parametro oficial, publico, geral, impessoal e amplamente conhecido pelo mercado.

IV — DA DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICACAO

Os fundamentos apresentados pela impugnante n3do demonstram direcionamento, restricdo
indevida a competitividade ou ilegalidade capaz de justificar a suspensao do procedimento.

Os esclarecimentos relativos a prova de conceito, a qualificacdo econémico-financeira e a
subcontratacdo limitam-se a definir a aplicagdo sistematica das disposi¢des ja constantes do
instrumento convocatdrio, sem criar ou ampliar requisitos.

Quanto ao reajuste, embora se reconheca a necessidade de indicacdo expressa do indice, o
saneamento da omissdao ndao compromete a formulagdo das propostas.
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O Edital ja assegurava o reajustamento apds o periodo de 12 meses e estabelecia como data-base
a data do orgcamento estimado. A presente decisdo apenas identifica o IPCA/IBGE como o indice
oficial aplicavel.

Permanecem inalterados:

a) o objeto;

b) os quantitativos;

c) as especificacdes técnicas;

d) os valores estimados;

e) o critério de julgamento;

f) a forma de adjudicacao;

g) os prazos de execugao;

h) as obrigacdes das partes; e

i) as condicdes econdmicas aplicaveis ao periodo inicial da contratacdo.

O reajuste somente produzird efeitos apds o transcurso do interregno anual, ndo alterando os
precos ofertados nem os custos imediatos considerados para formulacdo das propostas.

Nos termos do art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021, a reabertura do prazo somente é obrigatdria
guando a modificacdo comprometer a formulacdo das propostas, circunstancia ndo verificada no
presente caso.

A divulgacdo desta decisdo a todos os interessados antes da abertura da sessdo assegura
publicidade, transparéncia, isonomia e aplicacao uniforme do indice definido.

Consequentemente, o acolhimento parcial da impugnacdo quanto a identificacdo do indice de
reajuste ndo exige republicacdo do Edital, reabertura do prazo ou suspensdo da sessao publica.

V — DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 52, 69, inciso XXIl, 18, 22, 25, § 79, 40, 41, 47, 55, § 19,
67,69, § 42,86, 117, 122, 164 e 165 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como nas Sumulas n? 247
e n2 263 do Tribunal de Contas da Unido, DECIDO:

a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa STARLINE TECNOLOGIA LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n2 03.409.807/0001-70, por ser tempestiva;

b) INDEFERIR o pedido de suspensdo do procedimento, diante da auséncia de irregularidade capaz
de justificar a paralisacdao do certame;

c) no mérito, JULGAR IMPROCEDENTES os pedidos relacionados as especificacdes técnicas do Lote
1, a indicacdo de titulos e ISBNs, ao parcelamento, a prova de conceito, a alegada auséncia de
matriz de riscos e a exigéncia de inclusdo de matriz contratual adicional de aloca¢do de riscos, ao
modelo de fiscalizagdo, a qualificagdo técnica, a subcontratacdo, ao prazo para envio dos
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documentos de habilitacdo, as adesdes a Ata de Registro de Precos e aos indicadores adicionais de
nivel de servico;

d) ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdao exclusivamente quanto a auséncia de indicacdo
expressa do indice de reajustamento;

e) ESCLARECER, com carater vinculante, que os precos registrados e contratados serdo reajustados
pelo indice Nacional de Pre¢cos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou por indice oficial que
venha a substitui-lo, observada a variacdo acumulada e o interregno minimo de 1 (um) ano
contado da data do orcamento estimado adotado no procedimento licitatdrio;

f) ESCLARECER que eventual exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo serd
calculada sobre o valor estimado do lote para o qual o licitante estiver provisoriamente
classificado em primeiro lugar ou, caso esteja classificado em mais de um lote, sobre o somatério
dos respectivos valores estimados;

g) ESCLARECER que o resultado igual a 1 (um) atende ao requisito de qualificacdo econémico-
financeira previsto no Edital, sendo a comprovacdao complementar aplicdvel somente quando
algum dos indices exigidos apresentar resultado inferior a 1 (um);

h) ESCLARECER que a prova de conceito ficara restrita as funcionalidades previamente descritas no
Edital e em seus anexos, vedada a criacdo posterior de novos requisitos, devendo os itens
avaliados e os respectivos resultados ser objetiva e individualizadamente registrados e
fundamentados;

i) ESCLARECER que a prova de conceito ndo confere ao licitante o direito de desenvolver, adaptar
ou complementar posteriormente funcionalidade que deveria integrar a solucdo ofertada, sem
prejuizo do direito de recurso previsto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

j) ESCLARECER que ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto, diante da auséncia de
autorizacdo expressa no Termo de Referéncia;

k) MANTER a sessdo publica designada para o dia 24 de julho de 2026, as 9h, sem necessidade de
republicacdo ou reabertura do prazo, por ndo haver alteracdo capaz de comprometer a
formulacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021; e

I) DETERMINAR a divulgacao desta decisao no mesmo meio utilizado para publicagao do Edital,
para conhecimento da impugnante e dos demais interessados.

Varzelandia/MG, 22 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b VITOR GABRIEL JACOME NUNES
g Data: 23/07/2026 14:58:09-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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COMSAF

Conséreio Inermunicipal Multifinalitrio
de Gestho Publaca do Vale do 5o Francisco

Vitor Gabriel Jacome Nunes
Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E DIGNA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO E PREGAO DESIGNADOS PARA A CONDUCAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2026.

MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 50.884.611/0001-18, com endereco na Avenida Doutor
Gastao Vidigal, n. 1132, Bairro Vila Leopoldina, CEP: 05.314-000 - S&o Paulo/SP,

endereco eletrénico: martinsoliveiralicitacao@outlook.com, telefone: 11 921418243, por

intermédio da representante legal Sra. Daniela da Luz Alves, inscrita no CPF sob n.

303.066.888-67, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO

Com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal, art. 164 da
Lei n® 14.133/21. Demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas.

I. PRELIMINARES

I.1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, amparado no art. 164 da Lei n° 14.133/21, pretendendo comprovar

a tempestividade da presente impugnagao, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.


mailto:martinsoliveiralicitacao@outlook.com

Destaca-se que a secdo de julgamento do referido instrumento, ocorrerd durante

o dia 24 de Julho de 2026 (sexta-feira) as 09h30 (horario de Brasilia/DF).

Isto posto, considera-se tempestiva a impugnacéo apresentada até a data de 21

de julho de 2026 (terca-feira), &s 23h59 (horario de Brasilia/DF).

Il. DA IMPUGNACAO

Trata-se do Pregao Eletrénico n° 001/2026, realizado pelo CONSORCIO INTERM.
MULTIFINALITARIO DE GESTAO PUBLICA DO VALE DO SAO FRANCISCO - COMSAF,
cujo objeto é "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SOLUCOES TECNOLOGICAS EDUCACIONAIS E AQUISICAO DE MATERIAIS
DIDATICOS COMPLEMENTARES, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO COMSAF -
CONSORCIO MUNICIPAL MULTIFINALITARIO DE GESTAO PUBLICA DO VALE DO
SAO FRANCISCO DE MINAS GERAIS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS."

Apds andlise do ato convocatdrio pelo Impugnante, constatou-se a existéncia de
irregularidades insanaveis, que possuem o conddo de macular, de forma cabal, os
principios norteadores da licitagcdo, recaindo sobre o processo uma nulidade absoluta,
eis que restringem a participacdo de empresas que comercializam os produtos

almejados neste certame, conforme se vera a seguir.

I1.1 - EXIGENCIA TECNICA EXCESSIVAMENTE ESPECIFICA E RESTRITIVA - POSSIVEL
DIRECIONAMENTO

A maécula aos principios da licitacdo, e a todo o processo licitatério em si, é
perceptivel quando da anélise do Termo de Referéncia, haja vista que, ao descrever as

especificacdes técnicas almejadas, este 6rgdo fere incisivamente os principios da



Competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa da isonomia e outros.

Nota-se que o Termo de Referéncia e o documento de requisitos de amostra

apresentam uma extensa relacdo de funcionalidades tecnoldgicas obrigatdrias.
Entre elas, encontram-se exigéncias como:
e autenticagdo por Google, Microsoft e Apple;
e acesso por CPF, RA, RG ou nome;
e autenticagdo em duas etapas;
e recursos antifraude;
e gerenciamento de dispositivos conectados.
e minimo de quinhentos temas educacionais;
e atividades digitais associadas;
e recursos de narracdo;
e funcionalidades especificas de acessibilidade.

Embora a Administracdo possua discricionariedade para definir requisitos
minimos da contratacdo, tais requisitos devem guardar relacdo direta com a finalidade

publica pretendida.

O problema identificado é que determinadas especificagcbes aparentam descrever
uma arquitetura tecnoldgica previamente definida, estabelecendo ndo apenas o
resultado esperado, mas também caracteristicas especificas de funcionamento da

solucdo.

Em contratagbes dessa natureza, o correto planejamento deve privilegiar
requisitos funcionais e resultados esperados, evitando limitar a disputa pela imposicdo

de caracteristicas tecnoldgicas que podem representar apenas uma das formas possiveis



de atendimento da necessidade administrativa.

Dessa forma, é necessério que a Administragdo demonstre individualmente: a
indispensabilidade de cada requisito, o beneficio pedagdgico associado, a inexisténcia

de alternativas tecnoldgicas equivalentes.

Além disso, o documento de requisitos exige ambiente, capaz de realizar

producdo de atividades de multipla escolha com inteligéncia artificial.

Embora a utilizacdo de inteligéncia artificial possa representar uma ferramenta
relevante de apoio educacional, sua exigéncia como requisito obrigatério necessita de

justificativa técnica especifica.

N3o foi demonstrado qual problema pedagdgico sera solucionado, qual ganho
educacional seré obtido, como sera garantida a qualidade dos conteldos gerados, como

ocorrera a supervisdo docente.

A tecnologia deve estar vinculada a uma finalidade educacional concreta, e ndo
ser utilizada como elemento de diferenciacdo tecnolégica sem comprovagcdo de
necessidade. Assim, a Administragdo deve justificar tecnicamente a obrigatoriedade da

|A ou converter a exigéncia em requisito funcional relacionado ao resultado esperado.

N3o obstante, cumpre destacar que a solugdo descrita apresenta elevado grau de
complexidade, reunindo plataforma educacional, aplicativos, avaliacdo diagndstica,

conteldos, formacao, inteligéncia artificial, relatérios, recursos offline.

Entretanto, ndo foram identificados no edital e seus anexos elementos suficientes
demonstrando levantamento das solugdes disponiveis no mercado, quantidade de
fornecedores capazes de atender integralmente, comparagdo entre alternativas,

justificativa para escolha da modelagem adotada.

A pesquisa de mercado possui papel essencial no planejamento da contratacéao,
pois deve demonstrar que as especificacdes estabelecidas ndo foram construidas de

forma excessivamente restritiva. A auséncia dessa demonstragdo compromete a



seguranca juridica da contratacdo e impede verificar se a solucdo escolhida representa

efetivamente a proposta mais vantajosa.

Além disso, os Lotes 2 a 11 listam titulos especificos com respectivos nGimeros de
ISBN, e, diferentemente dos componentes tecnoldgicos (onde a similaridade é
expressamente admitida para itens como apps de autenticagdo), ndo consta clausula
"ou similar/equivalente" para os livros. A justificativa do Termo de Referéncia invoca

"padronizacdo" e alinhamento a BNCC.

A doutrina reforca que a auséncia dessa justificativa robusta torna o ato ilegal:

"Se ha indicacao de marca, ha uma restricio a participacao de possiveis
interessados. Empresas que lidam com outras marcas ndo poderio ofertar
seus produtos. Isso, em regra, é vedado, justamente, por ferir a igualdade
formal e a impessoalidade.’( SANTANA, Bruno. Capitulo 5 - A Nova Lei de
Licitagbes:Aplicagdo,Principios e Algumas Novidades In: SANTANA, Bruno.

Minimo para Vocé Entender Licitacées e Contratos - Volume 1 - 3% Ed. - 2022.

Vejamos o que diz o decreto 10.024/2019, art. 3°, inciso Xl, alinea “a” sobre

detalhamento excessivo, vejamos:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos

preliminares, que deveré conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracéo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes
de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucido, vedadas

especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, que limitem ou

frustrem a competicdo ou a realizacido do certame;

E importante destacar ainda, julgados em representacdes em que existe marca de

referéncia com especificagdes excessivas, vejamos:



RELATOR:CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
SEGUNDA CAMARA - 1/10/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
INFORMATICA. INDICACAO DE MARCA NO DETALHAMENTO DOS ITENS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. NAO INCIDENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS
NO ART. 41, i, DA LEI N. 14.133/2021. DIRECIONAMENTO DO CERTAME A
FORNECEDORES ESPECIFICOS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA
SUSPENDER dois CERTAMEs. ENVIO DE NOVOS EDITAIS. saneamento integral.
revogacdo da suspensdo. saneamento parcial. ANULACAO DO CERTAME.
ALEGACAO DE fuga AO CONTROLE EXTERNO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGCAO. arquivamento.

1. As especificacdes para aquisicio de hardwares e softwares devem

estabelecer critérios minimos de uso e funcionamento, sem que haja

detalhamento excessivo dos atributos, sob pena de direcionar a uma unica

solucdo tecnolégica e, assim, excluir outros fornecedores que atenderiam as

demandas da Administracio.
2. Alein. 14.133/2021 disp&s quanto a possibilidade, excepcional, de indicagdo

de marcas ou modelos desde que haja justificativa formalizada e observadas as
hipdteses previstas em seu art. 41, I.

3. Ndo ha que se falar em fuga ao controle externo quando identificadas
evidéncias de que os agentes publicos buscaram cumprir as determinagdes do
Tribunal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento,
e diante das razées expendidas no voto do Relator, em:

) julgar parcialmente procedente a representacéo;

II) determinar a revogacdo da suspensdo do Pregdo Eletréonico - Registro de
Precos n. 048/2023, Processo Licitatério n. 236/2023, a fim de que o edital seja
republicado nos termos da minuta apresentada, considerando que foi
apresentada minuta com retificacdo de todas as irregularidades;

[I) determinar a anulagdo do Pregéo Eletrénico - Registro de Precos n. 071/2023,
Processo Licitatério n. 316/2023, com fulcro no art. 121, § 3°, do Regimento
Interno, em virtude das irregularidades que maculam o certame;

IV) determinar ao senhor Ramon Lucio Pires, Pregoeiro e subscritor dos editais;

senhor Silvio Carlos Fernandes, Controlador Interno; e senhor Adair Divino da



Silva, Prefeito Municipal que encaminhem a este Tribunal de Contas, no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena de multa nos termos do art. 85, lll, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008:

a) o ato de republicagdo do Pregdo Eletronico - Registro de Precos n. 048/2023,
Processo Licitatorio n. 236/2023, ou eventualmente, no exercicio do seu poder
discricionério, da anulagdo ou revogacéo do procedimento;

b) ato de anulacdo do Pregdo Eletrénico - Registro de Precos n. 071/2023,
Processo Licitatorio n. 316/2023;

V) determinar a intimagdo das partes do teor desta decisdo, nos termos do art.
245,11 e § 2°, 1 e IV, do Regimento Interno desta Corte;

VI) determinar ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos
termos do art. 258, IV, do diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro em
exercicio Telmo Passareli.

Presente a sesséo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 01 de outubro de 2024.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

Vejamos também o que diz 0 acorddo 2407/2006 do Tribunal de Contas da Unido:

Acérdado 2407/2006 - TCU - “Plenédrio Enunciado: A Administracdo deve
fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificagdes ou condicdes

com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o

detalhamento excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a licitacdo.”

Ocorre que tal exigéncia, nos termos em que foi posta, constitui flagrante e
indevido direcionamento do certame, violando os principios da isonomia, da
impessoalidade, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme

se demonstrara.

Aindicacdo de marca é uma medida excepcionalissima. Ela sé é admitida quando
for a nica forma de atender ao interesse publico, o que deve ser demonstrado por meio

de uma justificativa técnica robusta e incontestavel, o que ndo ocorreu no caso em tela.



A Administragcdo Publica deveria demonstrar, justificativa robusta de forma
detalhada e documentada, que houve andlise de alternativas, bem como demonstrar que
realizou uma ampla pesquisa de mercado e quenenhum outro material
didatico disponivel, mesmo que de outras marcas, possui as caracteristicas pedagdgicas

necessarias para alcangcar o mesmo resultado.

A Administragdo deve realizar estudos técnicos, analisar as op¢gdes do mercado e
justificar, de forma transparente e objetiva, a escolha de um determinado padrdo. A
padronizacdo ndo pode ser uma desculpa para, em um edital especifico, escolher um

produto de preferéncia sem o devido processo legal.

Em anélise ao Termo de Referéncia, nota-se que o objeto da contratagdo nao foi
descrito por requisitos pedagdgicos minimos, mas sim por meio da individualizacdo de
obras determinadas, com indicacdo expressa de nimeros de ISBN, de caracteristicas de

produtos de marcas especificas, e especificagdes extremamentes excessivas.

Além disso, para que a escolha de uma marca especifica seja legitima, a
Administracdo Publica precisa apresentar justificativa robusta, tendo um dossié técnico
completo, demonstrando de forma inequivoca a superioridade e a singularidade do

produto.
Elementos essenciais de uma justificativa robusta:

« Estudo Pedagégico Comparativo: E preciso um estudo, elaborado por
especialistas da area de educagdo, que compare a metodologia, a abordagem
pedagdgica, a estrutura curricular e os recursos didaticos dos produtos descritos

no TR com os de outros materiais disponiveis no mercado.

o Analise de Custo-Beneficio: A andlise ndo pode ser apenas pedagdgica. Deve
incluir uma avaliacdo econdmica que demonstre que, mesmo que o material
escolhido seja mais caro, os beneficios educacionais e sociais superam a diferenca

de preco em relacdo a outras alternativas.

o Demonstracdo da Inexisténcia de Similares: Este é o ponto mais critico. O



processo administrativo deve conter provas de que foi realizada uma ampla
prospecgdo de mercado e que nenhum outro produto pode atender as
necessidades especificas da rede de ensino. A simples afirmacgdo nado é suficiente,

é preciso documentar a pesquisa.

e Vinculacdao a um Processo de Padronizacao: A escolha de uma marca pode ser
justificada se fizer parte de um processo formal de padronizagdo, conforme
previsto na Lei de Licitacdes. No entanto, o préprio processo de padronizacdo
deve ser precedido de estudos técnicos e objetivos que justifiquem a escolha de

um determinado padrdo em detrimento de outros.

Tal auséncia de comprovacdo objetiva fere o principio da eficiéncia e da
transparéncia, pois a Administracdo nao pode se valer de argumentos especulativos para
justificar a continuidade de uma politica publica baseada em produto comercial

especifico, sob pena de direcionamento.

Essa conduta contraria a igualdade de condigbes entre os licitantes, a
obrigatoriedade de justificativas técnicas plenamente demonstradas, e a busca da
Administracdo pela proposta mais vantajosa, mediante avaliacdo comparativa de

solucdes pedagdgicas disponiveis no mercado.

Portanto, é importante avaliar se a restricdo € realmente necesséaria e se existem

alternativas que garantam a qualidade sem restringir a competitividade.

E cedico que tal indicacdo pode ocorrer de forma excepcional, conforme

preconiza o artigo 41, inciso |, alinea d da lei 14133/2021, vejamos:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo
poderé excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado

nas sequintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas

e padrées ja adotados pela Administragéo;



¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia;

Portanto, a indicagdo de especificagcdes técnicas que direcionam a contratagdo
para um unico fabricante ou marca representa grave afronta aos principios da isonomia

e da competitividade, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniéo, vejamos:

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO SRP 52/2015,
PROMOVIDO PELA AGU. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA 5
DIRECIONAMENTO DO CERTAME A UM UNICO FABRICANTE. RESTRIQAO
DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR DEBITO. MULTA AOS GESTORES . DETERMINACOES. (TCU - DEN:
02992920156, Relator.: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
15/02/2017, Plenério).

No mesmo sentido, o TCU:

Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parédmetro de
qualidade para facilitar a descricdio do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressées do tipo "ou equivalente", "ou
similar", "ou de melhor qualidade", podendo a Administracdo exigir que a
empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e

produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

No presente caso, ndo foram apresentadas justificativas robustas pela
Administracdo, portanto ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses e, mais grave,

falha em cumprir o requisito fundamental: demonstrar a inviabilidade de competicao.

Portanto tendo em vista que o Termo de Referéncia faz indicacdo expressa de
titulos especificos com respectivos nimeros de ISBN, sem acrescentar as expressoes
equivalente”, "ou similar”, "ou de melhor qualidade", o Edital acaba por restringir a
participagdo de outras empresas, gerando menor nuimero de concorrentes e

consequentemente, proposta menos vantajosa para a Administragdo Publica.



E importante destacar que aindicacdo velada,isto é, a reproducdo de
caracteristicas Unicas de determinado produto ou fabricante, se configura em situagdo

mais grave, ndo sendo admitida.

Além disso, é importante frisar que o art. 9°, |, “a” da Lei n® 14.133/2024, impde
que é vedado aos agentes publicos nos atos de convocagdo comprometer, restringir ou

frustrar o carater competitivo do processo licitatério.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacées e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distinces em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A auséncia de tal estudo comparativo e da demonstracdo de que ndo ha
alternativas vidveis no mercado torna a exigéncia de marca um ato arbitrario, que

privilegia um Unico fornecedor em detrimento do interesse publico e da isonomia.

Portanto, o Edital ora representado acaba por restringir a participacdo de outros
fornecedores, gerando menor nimero de concorrentes e consequentemente, proposta

menos vantajosa para a Administracdo Publica.

Il.Il - DO AGRUPAMENTO EXCESSIVO DE OBJETOS DISTINTOS EM LOTES,

COM POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E LIMITACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS

E cedico que que é obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienacdes cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participagdo de licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para a



execugao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-la em relacédo

a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Ocorre que a presente contratacdo apresenta como objeto o “Registro de Precos
para futura e eventual contratacdo de solugdes tecnoldgicas educacionais e aquisicdo de

materiais didaticos complementares”, conforme definido no edital.

Entretanto, ao analisar conjuntamente o Edital e o Termo de Referéncia, verifica-
se que a Administracdo agrupou dentro de uma mesma contratagdo objetos de naturezas
distintas, envolvendo uma solucdo ampla composta por plataformas digitais
educacionais, sistemas de avaliagdo, contelidos pedagdgicos, materiais didéaticos,

gamificagdo, formagdo continuada, suporte técnico e desenvolvimento de contetdos.

Embora a Administracado justifique a contratagcdo integrada sob o argumento de
padronizacdo, racionalizagdo administrativa e ganho de escala, tais fundamentos,
isoladamente, ndo demonstram que o agrupamento dos objetos seja a alternativa mais

vantajosa sob a dtica da competitividade e economicidade.

Ocorre que os componentes integrantes da contratacdo possuem mercados
fornecedores distintos. Empresas especializadas em desenvolvimento de plataformas
educacionais ndo necessariamente possuem capacidade editorial para fornecimento de
livros e materiais didaticos, empresas editoriais ndo necessariamente possuem
tecnologia prépria para operacdo de ambientes digitais, sistemas avaliativos, aplicativos
e infraestrutura em nuvem, assim como empresas de formacdo continuada podem

possuir expertise pedagdgica sem necessariamente operar solucdes tecnoldgicas.

Dessa forma, a reunido de todos esses elementos em lotes amplos pode restringir
a participacdo de fornecedores especializados, favorecendo apenas empresas que

possuam estrutura verticalizada capaz de atender simultaneamente todas as exigéncias.

ALein®14.133/2021 estabelece que o planejamento da contratacdo deve buscar

a ampliacdo da competitividade, devendo a Administracdo demonstrar tecnicamente



quando a contratacdo agrupada é indispensdvel e quando eventual parcelamento

poderia comprometer a eficiéncia ou gerar prejuizo ao interesse publico.

Nesse contexto, verifica-se auséncia de demonstracdo suficiente acerca da
quantidade de empresas aptas a fornecer integralmente os objetos agrupados, da
andlise comparativa entre contratacdo por item, por lote ou solucdo integrada dos
ganhos econdmicos efetivamente obtidos com a agregacgao, da inexisténcia de prejuizo

a competitividade.

Assim, permanece necessaria a apresentacado da justificativa técnica detalhada que

demonstre a imprescindibilidade do agrupamento adotado.

Vejamos o que diz o artigo 47, §1°, inciso lll, da lei 14133/2021, in verbis:
Art. 47. As licitagbes de servicos atenderdo aos principios:

o

Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

T
_ =

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Ainda sobre a divisdo dos ltens, a lei 14133/2021, em seu art. 40, inciso V, aliena

"b", discorre que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

O Lote 1 (estimado em R$ 50.614.384,23, quase metade do valor global) retine
objetos de naturezas distintas: plataformas de aprendizagem e avaliacdo, gamificacdo de
disciplinas e formacao continuada de professores. O julgamento é por menor preco por
lote, o que impd&e ao licitante fornecer o conjunto inteiro — restringindo a disputa a

poucos players capazes de ofertar todos os componentes simultaneamente.



Contudo, considerando a complexidade e heterogeneidade dos objetos

envolvidos, a adogdo desse critério necessita de justificativa técnica especifica.

O julgamento por lote impde que a empresa interessada possua capacidade de
fornecer integralmente todos os componentes daquele agrupamento, o que pode
afastar empresas plenamente qualificadas em determinados segmentos, mas que nao

atuam em toda a cadeia de fornecimento.

A Administracdo deve demonstrar que o julgamento por lote proporciona maior
economicidade, reduz custos administrativos, garante melhor execucdo contratual e ndo

elimina potenciais competidores.

A mera alegacdo de integragdo da solucdo ndo é suficiente para justificar a

restricdo competitiva decorrente da obrigatoriedade de contratacdo conjunta.

Portanto, faz-se necesséria a apresentacdo dos estudos que fundamentaram a
escolha do critério “menor preco por lote”, especialmente comparando-se esta
metodologia com alternativas menos restritivas, como julgamento por item ou divisdo

em lotes tecnicamente independentes.

Notoriamente existe um prejuizo direto a Administracado Publica, fazendo com que
produtos tenham um preco superfaturado, haja vista opcdes de concorréncia limitadas e

uma gama pequena de comparacdes entre precos.

A importancia da concorréncia é justamente a possibilidade de se ter uma maior
nocdo dos valores que correspondem ao objeto, fazendo com que haja uma percepgao

agucada perante a proposta dos precos que as licitantes dispdem.

Ao se ter uma nocdo dos precos, conseguimos identificar os valores
superfaturados e consequentemente, conseguimos identificar os valores mais acessiveis,

economizando certeiramente sobre o produto.

Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatério, o Municipio licitante

terd que aprimorar a redacéo do Edital, no que diz respeito, especificamente, a divisdo



do lote Unico em quantos lotes forem possiveis.
1INl - DA AMOSTRA

O documento de requisitos de amostra estabelece que a demonstragdo das
tecnologias educacionais e da formagdo continuada ocorrerd considerando

aproximadamente 50% dos requisitos constantes no edital.

Contudo, ao analisar os requisitos apresentados, verifica-se que a amostra ndo se
limita a comprovar uma funcionalidade essencial, mas exige demonstracdo de

praticamente todos os médulos estruturantes da solucéo.

Sao exigidos, entre outros: plataforma de aprendizagem, contelddos digitais,
atividades interativas, trilhas gamificadas, férum, livros digitais, aplicativo, ambiente de

autoria, sistema avaliativo, relatérios gerenciais.

A amplitude da demonstracdo transforma a fase de amostra em verdadeira
apresentacdo de uma solucdo praticamente finalizada, aproximando-se de uma

antecipacgao da execucdo contratual.

Tal exigéncia pode gerar desequilibrio competitivo, pois beneficia empresas que
ja possuem exatamente a solucdo pronta e reduz a participacdo de empresas que

poderiam desenvolver, adaptar ou integrar solucdes durante a execugao contratual.

A prova de conceito deve servir para validar a capacidade técnica da proposta,

nao representar uma entrega antecipada do objeto contratado.

Assim, mostra-se necessario redimensionar a amostra para contemplar apenas

requisitos essenciais e indispensaveis a comprovacado da capacidade técnica.

N3o obstante, o edital estabelece, que a amostra corresponderd a

aproximadamente 50% dos requisitos constantes do edital.

A utilizacdo da expressao “aproximadamente” gera inseguranca juridica, pois ndo

permite aos licitantes conhecer previamente: quais requisitos serdo efetivamente



avaliados, quais itens serdo considerados eliminatérios, qual metodologia serd aplicada,

qual percentual ou quantidade minima determinaréd aprovacao.

Em procedimentos licitatérios, especialmente quando a avaliagdo técnica pode
resultar em desclassificacdo, os critérios devem ser objetivos, transparentes e

previamente conhecidos.
A auséncia dessa definicdo pode comprometer:
e isonomia entre participantes;
e previsibilidade da disputa;
e julgamento objetivo.

Portanto, a Administracdo deve estabelecer previamente uma matriz de avaliagdo
contendo todos os requisitos avaliados, critérios de aprovacdo e metodologia de

julgamento.

Além disso, o edital estabelece que a falta de apresentacdo de um ou mais itens
da amostra resultard na desclassificacdo da licitante. A regra estabelece consequéncia
automatica sem diferenciar requisito essencial, requisito acessério, falha formal,

impossibilidade momentanea de demonstragéo.

A Administracdo deve observar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, evitando eliminar propostas potencialmente vantajosas por questdes
que ndo comprometam a execucdo do objeto. A desclassificacdo deve estar vinculada
ao descumprimento de requisitos essenciais e capazes de comprometer a finalidade da

contratacao.

A desclassificacdo automdtica, sem oportunizar manifestacdo sobre os
apontamentos da comissdo avaliadora, viola o contraditério e a ampla defesa. O TJ-RS,
em caso recentissimo envolvendo prova de conceito em pregéo eletronico, anulou
desclassificagdo por ndo se ter oportunizado prévia manifestacdo sobre os

apontamentos, invocando o art. 71, §§ 3° e 4°, da Lei n® 14.133/2021 e os principios do



contraditério e da ampla defesa, analisemos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR . ART. 7, INC. Ill, DA LEI
12.016/09 . ART. 300 DO CPC. PREGAO ELETRONICO N° 9226/2025.
ANULACAO DE RESULTADO DE PROVA DE CONCEITO . PREVIA
MANIFESTACAO DO INTERESSADO. PROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM
EXAME:Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido
liminar em mandado de seguranca impetrado contra ato do Diretor do
Departamento de Licitagbes Centralizadas da Subsecretaria da Administragdo
Central de Licitagdes - CELIC, que desclassificou a agravante do certame apds
revisdo da avaliacdo da prova de conceito na fase externa pela CAGE, alterando
o resultado de ‘aprovada" para ‘'reprovada" . . QUESTAO EM
DISCUSSAQ:Discute-se a legalidade do ato administrativo que desclassificou a
agravante do certame sem oportunizar prévia manifestacdo sobre os
apontamentos da CAGE. Ill. RAZOES DE DECIDIR:1 . O edital previa
expressamente que o atendimento das exigéncias da Prova de Conceito deveria
ser total em cada teste para aprovacéo e pontuacdo, e que o licitante reprovado
seria automaticamente desclassificado do certame. Por outro lado, o mesmo
edital também dispunha que os testes nos quais a amostra do sistema fosse
reprovada poderiam ser retificados em até 15 dias (teis contados da data da
Ordem de |Inicio dos Servicos, mediante nova apresentacdo dos itens
reprovados.2. A agravante atingiu inicialmente 31 aprovacbes dos 44 pontos
possiveis, representando percentual superior a 70% de aprovagédo . No item 17,
revisto apds avaliacdo da CAGE, a agravante havia inicialmente atendido "32
quesitos dos 37 possiveis, o que representa assertividade de 86,5%",
demonstrando aptiddo para a prestagdo dos servigos.3. O equivoco apontado
pela CAGE na utilizagdo atécnica da terminologia "aprovada com ressalvas" e na
utilizacdo de critérios de avaliagdo ndo previstos no edital pela comissédo
avaliadora ndo é imputavel a agravante, sendo a medida prudente, adequada e
conforme os principios norteadores dos procedimentos licitatérios a
abertura de prazo para manifestacdo da interessada. IV . DISPOSITIVO E
TESE:Recurso provido para deferir a medida liminar e anular o ato
administrativo de desclassificacdo da agravante, assegurando-lhe prévia
manifestacdo quanto aos apontamentos da Informacdo CAGE/SECCIONAL N°
0762/2025.Tese de julgamento: A desclassificacdo de licitante em razdo de

revisdo da avaliacdo da prova de conceito, sem oportunizar prévia



manifestacio sobre os apontamentos do é6rgdo de controle, viola o
contraditério e a ampla defesa quando o equivoco na avaliacdo ndo é
imputavel ao licitante.(Agravo de Instrumento, N° 53672259220258217000,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em: 26-03-2026)(TJ-RS - Agravo de Instrumento:
53672259220258217000 PORTO ALEGRE, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data
de Julgamento: 26/03/2026, Primeira Cémara Civel, Data de Publicacdo:
27/03/2026).

Portanto, o Anexo V, que exige apresentacdo de amostra/prova de conceito,
contemplando cerca de 50% dos requisitos, avaliada por Comissdo Técnica, com
previsdo de que a falta de "um ou mais itens" acarreta desclassificacdo automatica,
deve ser revista, devendo oportunizar previsdo de saneamento/manisfestacdo prévia, ao

invés de desclassificar automaticamente.

ILV - ITEM 12.12.4, ALINEA "D" - PATRIMONIO LiQUIDO/CAPITAL MiNIMO
DE 10% SOBRE O VALOR GLOBAL: BARREIRA RESTRITIVA

O edital exige indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral = 1
e, caso nado atingidos, patriménio liquido ou capital minimo de até 10% do valor

estimado.

A base legal é o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, que admite indices econémicos,
desde que previstos no edital e devidamente justificados no processo, e o

patrimonio liquido/capital minimo de até 10% para compras futuras:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices

econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatério, e seré restrita a apresentacdo da seguinte documentacéo:

(...)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacéo.



§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacéo.

O ponto sensivel é cumulagdo e auséncia de justificativa. Os tribunais admitem a
exigéncia quando fundamentada e proporcional, mas reconhecem irregularidade
quando os indices sdo exigidos sem justificativa técnica prévia no processo ou de forma

desproporcional ao objeto.

Oitem 12.12.4, "d" (replicado no item 22.4.1, "d" do Termo de Referéncia) tem a

seguinte redacdo, conforme lida no edital:

d) caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
referidos na alinea anterior, podera ser exigida a comprovacao de capital minimo ou patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio, nos
termos do Termo de Referéncia.

A exigéncia é alternativa/subsidiaria, sé incide quando o licitante nédo atinge
os indices de liquidez (LG, LC e SG = 1). Isso, isoladamente, estd em linha com o art. 69,

§ 4°, da Lei n® 14.133/2021 e afasta o vicio de cumulacéo indevida.

Ocorre que, o percentual de 10% se refere ao "valor estimado da contratacédo", e
o edital define esse valor como a "estimativa global do processo licitatério” de R$
104.951.433,52. NGo hé, na qualificagdo econdmico-financeira, cldusula que module o
percentual pelo valor do lote efetivamente disputado — ao contrério do que o préprio
edital fez para a qualificacdo técnica no item 12.15, que expressamente vincula a

comprovacao ao "respectivo lote disputado”.

Ou seja, o patriménio liquido minimo exigivel chega a cerca de R$ 10,49
milhdes, independentemente de a empresa disputar o Lote 1 (R$ 50,6 milhdes) ou o Lote
9 (R$ 1,55 milhdo). Na pratica, uma empresa que pretenda concorrer apenas a um lote
de pouco mais de R$ 1,5 milhdo precisaria comprovar patriménio de R$ 10,49 milhdes —

exigéncia absolutamente desproporcional ao compromisso que assumiria, e que elimina



do certame competidores plenamente capazes de executar aquele lote especifico.

As "obrigacdes decorrentes da licitacdo", num certame por lote, sdo as obrigacdes
daquele lote, ndo do somatdrio de todos. Exigir garantia econémica dimensionada pelo

global para quem disputa apenas um lote extrapola o que é "suficiente" e viola o § 5°.

Vale ainda o reforco de que se trata de Registro de Precos, contratagdo futura e
eventual, sem obrigacdo de aquisicao integral, o que torna a exigéncia de lastro sobre o
valor global ainda menos justificavel, j4 que a Administracdo sequer se compromete a
contratar o total estimado. O vicio aqui ndo é o percentual nem a modalidade da

exigéncia, mas sim a base de calculo, incidir sobre o global em vez de sobre o lote.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em respeito aos principios reitores da Administragdo Publica e dos
principios gerais das licitacdes Publicas, bem como da legislacdo complementar

referenciada, requer-se respeitosamente, o recebimento a presente impugnacao,

bem como seja-lhe atribuido efeito suspensivo, e, ao final, seu acolhimento para

rever os atos dessa Entidade, como possibilita a lei, a fim de anular ou retificar, na

forma acima apontada, o texto do edital do Pregao Eletrénico e seus anexos.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo - SP, 20 de julho de 2026.

MARTINS Assinado de forma

OLIVEIRA digital por MARTINS
OLIVEIRA COMERCIAL
LTDA:50884611000118
LTDA:508846110 Dados: 2026.07.20
00118 11:07:25-03'00"
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MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA
2° ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL
C.N.P.J. 50.884.611/0001-18 NIRE 35.261.465.774
O signatéario do presente instrumento de

DANIELA DA LUZ ALVES, brasileira, solteira, nascida em 02/12/1981, empresaria,
portadora da cédula de identidade RG. N° 40.625.659-7 SSP/SP., emitida em 16/09/2019 e
inscrita ho CPF sob n° 303.066.888-67, residente e domiciliado a Rua Javorad, n®
90 — Apto. 101 — Freguesia do O — CEP. 02732-000 - Sdo Paulo — SP.

Unica sécia da Sociedade Limitada Unipessoal que gira nesta praga & situada
Avenida Mofarrej, n° 348 — Conjunto 1308 — Vila Leopoldina — CEP 05311-000 —
Sé@o Paulo — SP., denominada MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, sendo
uma sociedade empresaria com o objetivo de explorar atividade econdmica
empresarial organizada, nos termos dos arts. 966 e 982 do Cédigo Civil Brasileiro,
com Contrato Social de constitui¢do registrado na Junta Comercial do Estado de
Sao Paulo sob n° 35.261.465.774 em sessdo de 31/05/2023 CNPJ sob n°
50.884.611/0001-18 tem entre si justo e contratado a presente 2° Alteragdo e
Consolidagdao de seu Contrato Social sob n® 154.390/24-0 em sessd3o de
27/03/2024, a ser regulado por este instrumento e pela Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002:

|- ALTERACAO DE ENDERECO DA EMPRESA

Fica neste ato alterado o enderego da sede para a Avenida Doutor Gastao Vidigal,
n° 1.132 — Conjunto 7 — Vila Leopoldina — CEP 05314-000 — S&o Paulo — SP.

Il - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

CNAE 52.50-8/04— Organizacgao logistica do transporte de carga.

CNAE 43.29-1/99 — Qutras obras de instala¢fes nao especificadas anteriormente.
CNAE 43.30-4/04 —Servigos de pintura de edificios em geral.

CNAE 43.30-4/05 ~ Aplicagéo de revestimento e de resinas em interiores e
exteriores.

CNAE 43.99-1/01 — Administracéo de obras.

CNAE 46.51-6/01 — Comercio atacadista de equipamentos de informatica.

CNAE 46.51-6/02 — Comercio atacadista de suprimentos de informatica.

Este documento foi assinade digitalmente por Daniela Da Luz Alves
Para verificar as assinaturas vi ao site https /fassinaturas.certisign.com.bri443 e wiilize o codigo AYCT7-3BS5-9770-F334

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://assinaturas certisign.com.br443 e utilize o cédigo A7C7-3B95-9770-F334.

este docurnento foi assinado digitalmente por Danieia Da Luz Alves.
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CNAE 46.63-0/00 — Comercio atacadista de maquinas e equipamentos para uso
industrial, partes e pecas..

CNAE 46.79-6/01 — Comercio atacadista de tintas, vernizes e similares.

CNAE 47.41-5/00 — Comercio varejista de tintas e materiais de pintura.

CNAE 47 .44-0/01 — Comercio varejista de ferragens e ferramentas.

CNAE 47.44-0/99 — Comercio varejista de materiais de construgéo em geral.
CNAE 47.51-2/81 — Comercio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica.

CNAE 47.57-1/00 — Comercio varejista especializado de pegas e acessorios para

aparelhos eletroeletronicos para uso domeéstico exceto informatica e comunicagéo.

CNAE 73.11-4/00 — Agencia de publicidade. .

CNAE 77.39-0/99 — Aluguel de outras maguinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador.

CNAE 80.11-1/01 — Atividades de vigilancia e seguranca privada.

CNAE 80.20-0/01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
eletrdnico.

CNAE 78.30-2/00 — Fornecimento e gest&o de recursos humanos para terceiros.

- ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL

O capital social passa para R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) representados por
800.000,00 (oitocentos mil) quotas, no valor nominal de R$1,00 (um real) cada uma no
valor total de R$ 800.000,00 {citocentos mil reais), sendo R$ 420.000,00 (quatrocentos e
vinte mil reais) a ser integralizadas em até 12 meses e R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta
mil reais) totaimente integralizados em moeda corrente do pais, neste ato distribuldas

entre o sécio da sequinte forma:

NOME QUOTAS (%) VALOR
DANIELA DA LUZ ALVES 800.000 100% R$ 800.000,00
TOTAL 800.000 100% R$ B0D.000,00

Total do capital: 800.000 (oitocentos mil) quotas no valor total de R$ 800.000,00

(oitocentos mil reais).

IV — DEMAIS CLASULAS

Os soécios resolvem dar nova redacdo ao contrato social da empresa, em
conformidade com a Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2.002, tornando assim sem
efeito a partir desta data, as cladusulas e condigdes contidas no Contrato de

constituigéo e alteracdes:

Este documente foi assinado digitaimente por Daniela Da Luz Alves.

Fara verficar as assinaturas va ao site hitps #/assinaturas certisign.com.bri443 & utilize o codigo A7C7-3895-0770-F334.

Para verificar as assinaturas va ao sile hitpsi//assinaturas.certisign.com.br443 e utilize o cadige A7CT-3B95-0770-F234.

E:ste decumento foi assinado digitalmente por Damieia Da Luz Alves.



[ a @
:.-:.:. .. e @
.
::" H .::.
..-'.‘. » .
. » » L X}
™ sew
» .
. .o L ..:-
':.. . e . * .
P * s . LR
..o.'. .- e ues .
.
ens @
e & &
L] [
L L
PO
. .

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA
C.N.P.J. 50.884.611/0001-18 NIRE 35.261.465.774

Os signatarios do presente instrumento de alteracgo

DANIELA DA LUZ ALVES, brasileira, solteira, nascida em 02/12/1981, empresaria,
portadora da cedula de identidade RG. N° 40.625.659-7 SSP/SP., emitida em 16/09/2019 e
inscrito no CPF sob n® 303.066.888-67, residente e domiciliado a Rua Javorau, n°
90 — Apto. 101 — Freguesia do O — CEP. 02732-000 Szo Paulo — SP,

Unica sécia da Sociedade Limitada Unipessoal que gira nesta praga a situada
Avenida Doutor Gastdo Vidigal, n® 1.132 — Conjunto 7 — Vila Leopoldina - CEP
05314-000 — Sao Paulo — SP.

denominada MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA, sendo uma sociedade
empresaria com o objetivo de explorar atividade econdmica empresarial organizada,
nos termos dos arts. 966 e 982 do Codigo Civil Brasileiro, com Contrato Social de
constituicdo registrado na Junta Comercial do Estado de S&do Paulo sob ne.
35.261.465.774 em sessdo de 31/05/2023 CNPJ sob n°. 50.884.611/0001-18 tem
entre si justo e contratado a presente 1° Alteragao e Consoclidagdo de seu Contrato
Social sob n® 154.390/24-0 em sessdo de 27/03/2024, a ser regulado por este
instrumento e pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002:

|- Denominacao, sede, objeto social e duragio

Clausula 1° - A sociedade girard sob o nome empresarial MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA,
teré sede e Avenida Doutor Gastdo Vidigal, n° 1.132 — Conjunto 7 — Vila Leopoldina —
CEP 05314-000 — S&o Paulo - SP.

Clausula 2* — A sociedade tem por objetivo social:

CNAE 52.50-8/04- Organizagdo logistica do transporte de carga.
CNAE 43.29-1/99 - Outras obras de instalagdes ndo especificadas anteriormente.

Este documente foi assinado digitalimerte por Daniela Da Luz Alves
Para verificar as assinaturas va ao site https:/fassinaturas.certisign com. brid43 e utikze o cadigo A7C7-3B85-9770-F334.

Para verificar as assinaturas va ao sile hitps://assinaturas.certisign.com.br 443 e utilize o codige A7C7-3B95-G770-F334.,

Este documento foi assinado digitalmerte por Daniela Da Luz Alves.
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CNAE 43.30-4/04 —Servigos de pintura de edificios em geral.

CNAE 43.30-4/05 — Aplicacdo de revestimento e de resinas em interiores e
exteriores.

CNAE 43.99-1/01 — Administragao de obras.

CNAE 46.51-6/01 — Comercio atacadista de equipamentos de informatica.
CNAE 46.51-6/02 — Comercio atacadista de suprimentos de informatica.

CNAE 46.63-0/00 — Comercio atacadista de maguinas e equipamentos para uso
industrial, partes e pecas..

CNAE 46.79-6/01 — Comercio atacadista de tintas, vernizes e similares.

CNAE 47.41-5/00 — Comercio varejista de tintas e materiais de pintura.

CNAE 47.44-0/01 — Comercio varejista de ferragens.e ferramentas.

CNAE 47 .44-0/99 — Comercio varejista de materiais de construgio em geral.
CNAE 47.51-2/01 — Comercio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica.

CNAE 47 .57-1/00 ~ Comercio varejista especializado de pegas e acessorios para
aparelhos eletroeletrénicos para uso doméstico exceto informatica e comunicagéo.
CNAE 73.11-4/00 — Agencia de publicidade.

CNAE 77.39-0/99 — Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e
industriais ndo especificados anteriormente, sem operador.

CNAE 80.11-1/01 — Atividades de vigilancia e seguranga privada.

CNAE 80.20-0/01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga
eletronico.

CNAE 78.30-2/00 — Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros.

Clausula 32 A sociedade iniciou suas atividades em 31/05/2023 e seu prazo de
duragdo é indeterminado.

Clausula 4* A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragfo contratual assinada por todos os soécios.

Il - Do Capital

Clausula 5 O capital social que € de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) dividido em
800.000 (oitocentos mil) quotas, no valor unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma, sendo
420.000,00 (quatrocentos e vinte mil) a ser integralizados 4 ser integralizado em até 12

Fsie documento foi assinada digitalmente par Daniela Da Luz Alves.
Para verficar as assinaturas va ao site https /assinaturas.cerisign.com.hrd43 e utliize o cadigo A7C7-3B85-9770-F334.

Para verificar ag assinaturas va ao site hiips:fassinaturas certisign.com.br443 e utilize o codigo ATC7-3895-9770-F334.

tste documento foi assinado digitalmenie por Daniela Da Luz Alves.



as
s s ®
* 0o v ¢ ¢ 8 . .
. v v & ve Yo a0
s 4 : - . e 8 @
o.o 0" s wse ¢ *
» [ X
- L L
e u. a s o o * : :-
Y . . . .
. 8 ® M . . v
:oo -l. . e ses *
LX) L
. & ¥
» LI
¢ s 0
.« s o0
. L]

meses e R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais) totalmente integralizados em moeda
corrente do pais, neste ato distribuidas entre o socio da seguinte forma:

-S50Cios Quotas Valor Quotas | Participacdo
DANIELA DA LUZ ALVES 800.000 R$ 800.000,00 100,00%
TOTAL: 800.000 R$ 800.000,00 100,00%

Total do capital: 800.000 {oitocentos mil} quotas no valor total de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais).

§1° — Nos termos do art. 1052 da Lei 10.406 de 10/01/2002 a responsabilidade dos
socios é limitada ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizagdo do capital social.

§2° — Os sdcios respondem subsidiariamente pelas obrigacdes sociais.

it - Da Administracédo

Clausula 6* - A administracdo da sociedade cabera a s6cia DANIELA DA LUZ
ALVES, que assina isoladamente, cabendo-lhes a responsabilidade ou
representacdo ativa e passiva da sociedade, judicial e extrajudicialmente e terdo os
poderes e atribuicdes de gerir os negécios pertinentes ao objeto social, como
livremente convencionar @ como melhor convier aos interesses da sociedade,
autorizado o uso do nome empresarial, ficando proibido, no entanto, o seu uso para
fins estranhos ao objetivo social tais como endossos de favor, cartas de fiancga,
avais ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, e outros documentos que possam acarretar responsabilidade para a
empresa, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade sem auterizagao
dos outros socios, ficando individualmente responsavel o sécio que infringir essa
proibicao.

§1° — A sociedade podera designar, por ato separado deste, pessoa fisica socio
ou hdo socio com poderes de administragdo.

Se socio, desde que aprovados por maioria absoluta;

Se ndo sécio, desde que aprovado por unanimidade.

Este docurnento foi assinado digitalmente por Danieia Da Luz Alves.
Para verificar as assinaturas va ao sile hitps:#assinaturas.certision.com.bri443 e utilize o codigo A7C7-3B95-9770-F2334.

Fara verificar as assinaturas va aao site htips:/assinaluras.certisign.com bri443 e ufilize o codigo A7C7-3B85-9770-F334.

Este documento foi assinade digitalmente por Daniela Da Luz Alves.
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§2° — Responde por perdas e danos o sécio que agir contrariamente ao
interesse da sociedade ou participar de deliberagZio que a aprove gragas a seu voto.

§ 3° - Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e aos
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungdes.

IV - Da Retirada Pré-Labore

Clausula 7* - Os sécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a
titulo de "pro-labore”, observadas as disposigbes regulamentares pertinentes.

V - Do Exercicio Social

Clausula 82 - O exercicio social e financeiro serd de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de cada ano, sendo que, ao seu término, proceder-se-4 & elaboragio do Inventario,
do Balango Patrimonial e do Balango de Resultado Econdmico, cabendo aos sécios,
na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Clausula 9° - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, 0s sécios
deliberar&o sobre as contas e designarao administrador (es) quando for o caso.

VI - Do Falecimento de Séclo Quotista

Clausula 10* - No caso de falecimento ou impedimento de qualquer dos sécios
quotistas, a empresa podera continuar existindo, sendo as quotas do falecido ou
impedido assumidas pelos herdeiros legais; inexistindo interesse destes ou
verificada a sua inexequibilidade, o valor de seus haveres serdo apurados e
liquidados mediante Balango especial levantado na data do falecimento e pagos nos
prazos e condi¢bes fixadas no paragrafo 1°e 2° da Clausula 12°,

§1°— Os herdeiros ou sucessores devero, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
do falecimento ou impedimento, comunicar ao (s) administrador (es) a sua intengdo
de assumir, ou ndo, as quotas na sociedade; na sua omissio, considerar-se-a
liquidada a quota, incorrendo o prazo para pagamento das quotas, a partir da data
da comunicagdo ou o término do prazo para fazé-lo.

§2° — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade
se resolva em relac&o a seu sacio.

VIl - Da Cessdo das Quotas

Este documente foi assinade digitaimente por Daniela Da Luz Alves.
Para verificar as assinaluras va ao site hitps /fassinaturas certisign.com.br443 e utilize o codigo ATC7-3BYA-G77(-F334.

Para varificar as assinaturas va ao site hitps:/assinaturas. certisign.corm.bri443 ¢ utilize o codigo A7CT-3B85-9770-F334.

Este documanto foi assinade digitalmente por Daniela Da Luz Alves.
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Clausula 11* - As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, em parte ou em sua totalidade, a terceiros sendo com a expressa e
prévia anuéncia dos outros sécios que, em igualdade de condicdes, terdo o direito
de preferéncia de aquisigdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessio
delas, a alteragdo contratual pertinente.

VHI - Da Retirada de Sécio Quotista

Clausula 12° - O sdcio que desejar retirar-se da sociedade devera comunicar por
escrito sua livre intengdo aos outros sécios com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias. Neste caso, os haveres do sécio retirante serdo apurados mediante
balango especial, levantado na data da oficializaciio da sua retirada, e o valor
podera ser pago de uma vez ou em parcelas mensais.

§ 1° — Os haveres do sdcio retirante deverdo ser pagos, se em pagamento Unico,
até no maximo em 80 dias apos a comunicagdo; se parceladamente, a primeira
parcela apés 60 dias da comunicagio de retirada, sendo o indice de corregio das
parcelas definido em reunido por maioria absoluta dentre os Indices oficiais, e a
periodicidade anual.

§ 2° - No prazo de 30 dias da saida do sécio retirante, devera ser registrada
alteracdo de contrato social, sob pena de responderem os sacios remanescentes
por perdas e danos.

IX - Disposi¢des Finais

Clausula 13* - Os Administradores deciaram, sob as penas da Lei, de que ndo
estdo impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concarréncia, contra as relagdes de consumo, fé plblica ou a propriedade.

Clausula 14? - Fica eleito o foro de Sdo Paulo, para o exercicio e o cumprimento
dos direitos e obriga¢fes resultantes deste contrato.

Este documento foi assinado digitatmente por Daniela Da Luz Alves.
Para verificar as assinaluras va ao site hitps:/fassinaturas.certisign.com.br:d43 e utilize o caddigo A7C7-3B05-9770-F324,

Para verificar as assinaturas va ao site hitps Wassinaturas certisign.com.br443 e utifize o codigo A7C7-3895-0770-F334,

Este documento f0i assinado digitalmente por Daniela Da Luz Alves.
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E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 03
(trés) vias.

Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2.025

DANIELADALUZ  pnado de forma digital por
ALVES:30306688867 ALVES30306688867

Dados: 2025.02.26 10:54:28 -03'00'

DANIELA DA LUZ ALVES

JUCESP™
2 6 FEV, 2075

75.627/25-5 wumm

T T
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ar as assinaturas va ao site htips.//assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo A7C7-3B95-9770-F334

1ento foi assinado digitalmente por Daniela Da Luz Alves.
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Este documento foi assinado digitaimente por Daniela Da Luz Alves
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas certisign.com.br:443 e utilize o codigo A7TC7-3B95-9770-F334
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 26/02/2025 é(s3o) :

@ dANIELA DA LUZ ALVES - 303.066.888-67 em 26/02/2025 11:02
UTC-03:00

Tipo: Certificado Digital




12/11/2025, 12:15

Ministério da Fazenda
Receita Federal
COMPROVANTE DE INSCRIGAO CPF

Numero

303.066.888-67

Nome
DANIELA DA LUZ ALVES

Nascimento
02/12/1981

CODIGO DE CONTROLE
90A5.B481.826B.E631

Emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
as 12:11:26 do dia 12/11/2025 (hora e data de Brasilia)
digito verificador: 00

VALIDO SOMENTE COM COMPROVANTE DE IDENTIFICAGAO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
50.884.611/000118 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | . o504

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MARTINS OLIVEIRA COMERCIAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Sedekdkkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
52.50-8-04 - Organizagao logistica do transporte de carga

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.29-1-99 - Outras obras de instalagées em construgcoes nao especificadas anteriormente
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicacao de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.99-1-01 - Administragao de obras

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas
46.79-6-01 - Comércio atacadista de tintas, vernizes e similares

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pecgas e acessorios para aparelhos eletroeletronicos para uso
domeéstico, exceto informatica e comunicagao

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

78.30-2-00 - Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e segurancga privada

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV DR GASTAO VIDIGAL 1132 CONJ 07

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
05.314-000 VILA LEOPOLDINA SAO PAULO SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO@MARTINSOLIVEIRACOMERCIAL.COM.BR (11) 1852-3333

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 31/05/2023

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededkdkdkk Fededkdekdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 08/01/2026 as 10:52:01 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

about:blank



ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DE
GESTAO PUBLICA DO VALE DO SAO FRANCISCO — COMSAF

Pregdo Eletrénico SRP n2 001/2026

Processo Administrativo n2 005/2026

STARLINE TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
03.409.807/0001-70, com sede na Avenida Marques de Olinda, n? 126, CEP 50.030-000, Recife/PE,
doravante denominada “Impugnante”, vem, por seus procuradores (doc. 01), respeitosamente, a presencga
de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 59, inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal, no
artigo 164 da Lei n2 14.133/2021 e nos itens 6 e 26 do instrumento convocatério, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 001/2026 (“Edital”), pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

. TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do Pregédo Eletronico SRP n? 001/2026 esta designada para 24 de julho de 2026,
as 09h00 (horario de Brasilia), conforme preambulo do Edital. Nos termos do artigo 164 da Lei n2
14.133/2021 e do item 6.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento
convocatorio até o terceiro dia util anterior a abertura do certame, prazo que se encerra em 21 de julho

de 2026, restando demonstrada a tempestividade da presente impugnacao.

Il SINTESE DOS FATOS

O Preg3o Eletrénico SRP n2 001/2026, conduzido pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario de
Gestdo Publica do Vale do Sdo Francisco (“COMSAF”), destina-se a contratacdo futura e eventual de
solugdes tecnoldgicas educacionais e a aquisicdo de materiais didaticos complementares para
atendimento das demandas dos dezesseis municipios consorciados, com valor global estimado em RS
104.951.433,52 e critério de julgamento por menor prego por lote, caracterizando contratagdo de grande

vulto nos termos do artigo 62, inciso XXIl, da Lei n® 14.133/2021.

O exame do instrumento convocatdrio e de seus anexos revela vicios que, isolada e

cumulativamente, comprometem os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade, da



vinculagdo ao instrumento convocatério, do parcelamento, da proporcionalidade e da razoabilidade,

consagrados no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

Diante desse cenario, a Impugnante apresenta a presente impugnacdo com o objetivo de sanar as
irregularidades identificadas e assegurar a observancia da Lei n® 14.133/2021 e dos principios que

norteiam as contratagdes publicas.

1. AS RAZOES DE IMPUGNACAO

111.1. Exigéncia técnica excessivamente especifica e restritiva no Lote 1 — possivel direcionamento das
solugdes tecnoldgicas educacionais

O Termo de Referéncia (Anexo I) e o Documento de Avaliagdo Técnica/Prova de Conceito (Anexo
V) descrevem, em relagdo ao Lote 1, extenso conjunto de funcionalidades tecnoldgicas obrigatdrias que

ultrapassam os requisitos minimos necessarios a satisfacao da finalidade publica.

A leitura sistematica dos itens que compdem a descricdo da Plataforma de Aprendizagem e Gestdo
de Conteldos Educacionais (item 1 do Lote 1) revela a existéncia de mais de duzentas especificacdes
minuciosas, dentre as quais se destacam autenticacdo por conectores Google, Microsoft e Apple,
autenticacdo em duas etapas por meio de aplicativos especificos, reCAPTCHA, gerenciamento de
dispositivos conectados, minimo de setecentos temas educacionais estruturados em a&areas do
conhecimento pré-definidas, produgdo de atividades de multipla escolha por meio de inteligéncia artificial,

entre inUmeras outras.

Embora a Administracdo disponha de margem de discricionariedade para definir os requisitos da
contratacdo, tal margem encontra limite no dever de vinculagdo das especificacGes a finalidade publica,
sendo vedado o detalhamento que, sem justificativa técnica, tenha o efeito de restringir o universo de
competidores. E o que se extrai do artigo 40, § 12, inciso |, e do artigo 41, ambos da Lei n2 14.133/2021,
gue admitem a indicagdo de marcas ou modelos apenas em carater excepcional, mediante justificativa

formalizada e nas hipoteses taxativamente elencadas.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ndo demonstram a
indispensabilidade individual de cada requisito, o beneficio pedagdgico concreto dele decorrente ou a
inexisténcia de solugdes tecnoldgicas alternativas aptas a atender o mesmo resultado. Verifica-se, ao
contrario, a descricdo pormenorizada de arquitetura tecnoldgica pré-concebida, o que configura

direcionamento apto a favorecer determinado fornecedor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sido incisiva quanto a ilegitimidade do

detalhamento excessivo, como se depreende do Acérddo n2 2.407/2006 — Plendrio, segundo o qual "a



Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacées ou condigées com
potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto,

de modo a ndo direcionar a licitagéGo".

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estaduais, dentre os quais o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que, em Representa¢dao recentemente julgada pela
Segunda Camara em 12 de outubro de 2024, sob relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, determinou a
anulagdo de procedimento licitatério em razdo de detalhamento excessivo apto a direcionar a contratagdo

a fornecedor especifico:

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE INFORMATICA. INDICACAO DE
MARCA NO DETALHAMENTO DOS ITENS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. NAO INCIDENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 41, i, DA LEI N. 14.133/2021. DIRECIONAMENTO DO CERTAME
A FORNECEDORES ESPECIFICOS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARA SUSPENDER dois
CERTAMEs. ENVIO DE NOVOS EDITAIS. saneamento integral. revoga¢do da suspensdo.
saneamento parcial. ANULACAO DO CERTAME. ALEGACAO DE fuga AO CONTROLE EXTERNO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. arquivamento.

1. As especificacOes para aquisicao de hardwares e softwares devem estabelecer critérios
minimos de uso e funcionamento, sem que haja detalhamento excessivo dos atributos, sob
pena de direcionar a uma unica solugdo tecnoldgica e, assim, excluir outros fornecedores

gue atenderiam as demandas da Administragdo. (...)”

A gravidade do vicio é agravada pelo fato de que a solucdo descrita relne, simultaneamente,
plataforma educacional, aplicativos, avaliagdo diagndstica, conteudos, formacgdo continuada, inteligéncia
artificial, relatdrios e recursos offline, evidenciando a impossibilidade de justificar cada exigéncia
isoladamente sem robusto suporte técnico. Requer-se, portanto, que a Administracdo revise
integralmente o Termo de Referéncia para reconduzi-lo a requisitos funcionais e resultados esperados, ou,
alternativamente, apresente estudo técnico que demonstre a indispensabilidade de cada especificagdo, a
existéncia de pesquisa de mercado ampla, o quantitativo de fornecedores aptos a atender as exigéncias e

a comparagado entre as alternativas tecnoldgicas disponiveis.

lll.2. A indicacdo expressa de titulos e ISBN nos Lotes 2 a 11 sem admissdo de similar/equivalente —
restricdo a competitividade



Os Lotes 2 a 11 do Termo de Referéncia descrevem os materiais didaticos complementares
mediante identificacdo de titulos especificos, acompanhados dos respectivos numeros de ISBN
(International Standard Book Number), sem que conste clausula do tipo "ou similar", "ou equivalente" ou
"ou de melhor qualidade". No Lote 2 (Livros Didaticos Complementares: desempenho educacional), a
integralidade dos itens pertence a mesma cole¢do editorial, sob a rubrica "Desafio Educacional IDEB",

padrdo que se repete, com pequenas variagdes, nos demais lotes.

A indicacao de marca ou produto individualizado constitui medida excepcional no regime da Lei
n? 14.133/2021, admitida apenas quando formalmente justificada e nas hipoteses do artigo 41, inciso |,
alineas "a" a "d". Ndo se verifica, no processo administrativo divulgado, dossié técnico que demonstre a
superioridade objetiva dos titulos indicados em face das alternativas disponiveis no mercado, tampouco
estudo pedagodgico comparativo entre metodologias, analise de custo-beneficio ou demonstracdo da

inexisténcia de similares.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a meng¢do a marca de referéncia
unicamente como parametro de qualidade, exigindo o acréscimo de expressdes como "ou equivalente"”,
"ou similar" ou "ou de melhor qualidade" (Acérddos TCU n2 2.401/2006 e n2 113/2016, ambos do
Plenario). No caso em exame, tal cautela nado foi observada, o que agrava o cendrio, pois a Administragdo
admitiu expressamente, para os componentes tecnoldgicos, a existéncia de aplicativos "similares" (por
exemplo, "do tipo Microsoft Authenticator e/ou Google Authenticator e/ou similar"), mas ndo estendeu

igual tratamento aos livros didaticos, revelando incoeréncia interna no Edital.
No mesmo sentido é o entendimento doutrinario. Confira-se a licdo de Margal Justen Filho:

“A fixacdo de um modelo ou de uma marca como requisito do objeto a ser adquirido configura
uma restricdo ao universo de possiveis interessados em contratar com a Administragdo. Essa
restricdo somente se configura como valida em hipdteses excepcionais. Como regra,

exigéncia dessa ordem é invalida e ilegal.”?

A justificativa de "padronizacdo" e de "alinhamento a Base Nacional Comum Curricular", ainda que
dotada de aparente racionalidade, ndo afasta a incidéncia do artigo 41 da Lei n2 14.133/2021, pois a
padronizacdo deve ser precedida de processo formal, com estudos objetivos que demonstrem a

superioridade do padrdo adotado. Sem tal comprovagdo, a exigéncia restringe indevidamente a

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas. 2. ed. -- rev., atual. e ampl. --
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 560.



participacdo de editoras que comercializam obras funcionalmente equivalentes, comprometendo a busca

pela proposta mais vantajosa, nos termos do artigo 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, portanto, a inclusdo da cldusula "ou similar/equivalente" para todos os titulos
indicados nos Lotes 2 a 11, admitindo-se a comprovacdo, pela licitante, de aderéncia dos livros ofertados
aos objetivos pedagodgicos, a Base Nacional Comum Curricular e aos parametros de qualidade
correspondentes, ou, alternativamente, a substituicdo da descricdo por titulo e ISBN por requisitos

pedagdgicos objetivos, mensuraveis e neutros.

Il.3. O agrupamento indevido de objetos heterogéneos no Lote 1 - violagdo ao principio do
parcelamento

O Lote 1, com valor estimado de RS 50.614.384,23, correspondente a aproximadamente metade
do valor global do certame, reine, em julgamento Unico: plataforma de aprendizagem, plataforma de
avaliagcdo diagndstica, oito solugdes de gamificacdo por disciplina, quatorze cursos de educagdo a
distancia, curso sobre coordenagdo pedagdgica, curso sobre metodologia Montessori, curso sobre Reggio
Emilia, curso sobre a pedagogia de Célestin Freinet e servigo de suporte técnico com desenvolvimento de

conteudos, totalizando vinte e trés itens de naturezas técnicas e mercadoldgicas distintas.

A agregacdo em lote Unico imp&e que a licitante disponha, simultaneamente, de infraestrutura
em nuvem, expertise em desenvolvimento de plataformas educacionais, competéncia editorial e
pedagdgica para gamificacdo, capacidade de produgdo de cursos de educagdo a distancia e estrutura de
suporte técnico especializado, o que somente é atendido por empresas de estrutura verticalizada,

beneficidrias tipicas dos direcionamentos por lote amplo.

O artigo 47, § 12, inciso III%, e o artigo 40, inciso V, alinea "b"3, ambos da Lei n? 14.133/2021,
estabelecem o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado,
adotando o parcelamento sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. O parcelamento
€ a regra e a agregacao é a exce¢do, impondo-se a Administragdo o 6nus de justificar objetivamente a
opcao pelo julgamento por lote Unico, o que ndo se verifica no processo.

A justificativa genérica de "padroniza¢do", "racionalizagdo administrativa" e "ganho de escala" ndo

supre a exigéncia técnica, pois ndo demonstra, com base em pesquisa de mercado e analise comparativa,

2 “Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios: (...) § 12 Na aplica¢do do principio do parcelamento
deverdo ser considerados: (...) lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.”

3 “Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(...) V - atendimento aos principios: (...) b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;”



gue o julgamento por lote Unico é a modalidade mais vantajosa. Ndo é apresentado sequer o quantitativo
de fornecedores aptos a atender integralmente o Lote 1, impedindo aferir se a agregacdo preserva a

competitividade minima.

Requer-se, portanto, a divisdo do Lote 1 em tantos lotes menores quantos forem tecnicamente
vidveis, agrupando-se, no maximo, itens de mesma natureza mercadoldgica (por exemplo, gamificacdo em
um lote e cursos de educagdo a distancia em outro), ou, subsidiariamente, a apresenta¢do de estudo

técnico que demonstre a inviabilidade do parcelamento e a superioridade da modelagem adotada.

11l.4. Amostra e prova de conceito (Anexo V) — inseguranca juridica, desclassificagdo automatica e
violagdo ao contraditdrio

O Anexo V do Edital estabelece, em seu item 1.4, que a amostra das tecnologias educacionais e da
formacgdo continuada em educacgdo a distancia corresponderd a "aproximadamente 50%" dos requisitos
constantes no Edital. O emprego do vocdbulo "aproximadamente" configura vicio de imprecisdao que
compromete a objetividade do julgamento e impede que os licitantes conhegam previamente os critérios

eliminatérios, em ofensa aos artigos 52, 18 e 47 da Lei n2 14.133/2021.

Em procedimento que confere a prova de conceito natureza eliminatdria, os critérios de
aprovagdo, os requisitos essenciais, a metodologia de avaliagdo e o percentual minimo de atendimento
devem ser conhecidos previamente, de modo integral, transparente e objetivo. A auséncia dessa defini¢cdo
prévia compromete a isonomia entre os participantes, viola a previsibilidade da disputa e obstaculiza o

julgamento objetivo, em desconformidade com o artigo 59 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

Agrava o quadro a previsdo do item 1.6 do Anexo V, segundo a qual "a falta de apresentacdo de
um ou mais itens da AMOSTRA desclassificara a licitante". A regra estabelece consequéncia automatica,
sem diferenciacdo entre requisitos essenciais e acessérios, sem contemplar hipéteses de falha formal ou
impossibilidade momentanea de demonstracdo, e sem oportunizar manifestacdo prévia sobre os

apontamentos da comissdo técnica.

A desclassificagdo automdtica viola os principios do contraditério e da ampla defesa, da
razoabilidade e da proporcionalidade, insculpidos no artigo 52 da Lei n2? 14.133/2021, e conflita com o
artigo 71, §§ 32 e 492, do mesmo diploma, que impdem a abertura de prazo para saneamento e

manifestacdo prévia da licitante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:



“(...) A desclassificagdo de licitante em razdo de revisdo da avaliagdo da prova de conceito,
sem oportunizar prévia manifestacdo sobre os apontamentos do érgao de controle, viola o

contraditdrio e a ampla defesa quando o equivoco na avaliagdo ndo é imputdvel ao licitante.”*

Acresce que a amplitude dos requisitos exigidos na amostra transforma a prova de conceito em
verdadeira antecipacdo da execugdo contratual, exigindo-se a demonstracdo de plataforma de
aprendizagem, conteudos digitais, atividades interativas, trilhas gamificadas, férum, livros digitais,
aplicativo, ambiente de autoria, sistema avaliativo e relatdrios gerenciais, o que beneficia empresas que
ja dispdem de solugdo idéntica aquela descrita no Termo de Referéncia, em detrimento de licitantes que

poderiam desenvolver ou adaptar suas solugdes durante a execugao do contrato.

Requer-se a revisdao integral do Anexo V para que se substitua a expressdo "aproximadamente
50%" por matriz objetiva de avaliagdo, com identificagdo prévia e taxativa dos requisitos submetidos a
demonstragdo, dos critérios de aprovacdo e dos parametros de julgamento, além da insercdo de clausula
gue oportunize manifestacdo prévia da licitante sobre os apontamentos da comissdo técnica, antes de
qualquer desclassificacdo, e da redugdo do escopo da demonstracdo aos requisitos essenciais a

comprovacgao da capacidade técnica.

lIL.5. A qualificagdo economico-financeira — exigéncia de patrimonio liquido de 10% incidente sobre o
valor global e ndo sobre o lote disputado

O item 12.12.4, alinea "d", do Edital (replicado no item 22.4.1, "d", do Termo de Referéncia)
estabelece que, caso o licitante ndo atinja os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
iguais ou superiores a 1 (um), podera ser exigida a comprovacgdo de capital minimo ou patriménio liquido

minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

A exigéncia, em si, encontra amparo no artigo 69, § 42, da Lei n? 14.133/2021. A irregularidade
gue se aponta nao recai sobre a modalidade nem sobre o percentual, mas sobre a base de célculo. O Edital,
ao definir o "valor estimado da contratag3o", refere-se a estimativa global do processo licitatério (RS
104.951.433,52), sem clausula que module o percentual de 10% (dez por cento) pelo valor do lote
efetivamente disputado, em contraste com o tratamento conferido a qualificacdo técnica no item 12.15

do Edital, que vincula a comprovacdo ao "respectivo lote disputado".

Na pratica, a licitante que pretenda concorrer exclusivamente ao Lote 9 (educagdo financeira),

cujo valor estimado é de RS 1.554.297,79, precisaria comprovar patrimdnio liquido de aproximadamente

4 TJ-RS - Agravo de Instrumento: 53672259220258217000, Relatora: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento:
26/03/2026, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 27/03/2026.



RS 10,49 milhdes, montante correspondente a mais de seis vezes o valor do lote, revelando
desproporcionalidade em relagdo ao compromisso a ser assumido. Idéntica distor¢ao ocorre em relagao
aos demais lotes de livros didaticos complementares, cujos valores individuais oscilam entre RS

1.554.297,79 (Lote 9) e RS 13.983.098,40 (Lote 2).

A ratio do artigo 69 da Lei n? 14.133/2021 ¢é assegurar aptiddo econb6mica suficiente para o
cumprimento das obriga¢des decorrentes do futuro contrato, obriga¢gdes que, no regime de julgamento
por lote, restringem-se ao lote efetivamente adjudicado. Exigir garantia econdmica dimensionada pelo
valor global extrapola o critério de suficiéncia e viola o § 52 do mesmo artigo, que veda a exigéncia de

indices e valores ndo usualmente adotados para avaliagdo da situacdo econdmico-financeira.

Reforga a inconsisténcia o fato de se tratar de Sistema de Registro de Precgos, cuja natureza é de
contratagdo futura e eventual, sem obrigacdo de aquisicdo integral, o que torna a exigéncia de lastro
econdmico sobre o valor global ainda menos justificavel. Requer-se, portanto, a modulagdo do percentual

pelo valor do lote disputado, a semelhanca do tratamento conferido a qualificacdo técnica no item 12.15.

11l.6. Auséncia de matriz de riscos e da inobservancia dos artigos 22 e 103 da Lei n? 14.133/2021 -
contrata¢ao de grande vulto

O valor estimado global da presente contratagdo (RS 104.951.433,52) ultrapassa o patamar de
grande vulto definido pelo artigo 62, inciso XXIl, da Lei n? 14.133/2021. Ainda que se afaste o
enquadramento formal, a magnitude e a complexidade da contratacdo impdem robusta estruturagdo

preliminar do procedimento, sob pena de comprometimento do interesse publico.

O artigo 22 da Lei n? 14.133/2021 prevé que o edital podera contemplar matriz de alocagéo de
riscos entre contratante e contratado, instrumento imprescindivel nas contratagcdes de maior valor e
complexidade, especialmente nas que envolvem infraestrutura tecnoldgica, tratamento de dados pessoais
e execugdo parcelada por dezesseis municipios distintos. A auséncia de matriz de riscos no instrumento
convocatério compromete a seguranca juridica do certame e onera indevidamente o particular, que deve

formular proposta sem prévia definicdo da alocagdo dos riscos contratuais.

Igualmente relevante é a inobservancia do dever de estruturacdo de fluxo de fiscalizagao
adequado a complexidade da execugdo consorciada, decorrente do artigo 117 e seguintes da Lei n?
14.133/2021. O Edital limita-se a repassar aos municipios participantes, individualmente, a fiscaliza¢do das
contratacGes decorrentes da Ata de Registro de Pregos, sem estabelecer diretrizes minimas de
acompanhamento centralizado pelo 6rgdo gerenciador, comprometendo a uniformidade e a eficiéncia da

fiscalizagdo.



Requer-se a inclusdo de matriz de alocagdo de riscos no instrumento convocatdrio e de disciplina
expressa quanto a fiscalizagdo centralizada, com defini¢do das responsabilidades do érgdo gerenciador e

dos drgdos participantes, dos indicadores de desempenho e dos mecanismos de reporte periddico.

I11.7. Qualificagdo técnica genérica e auséncia de parametros quantitativos minimos

O item 12.12.5 do Edital estabelece que a qualificagdo técnica serd comprovada mediante
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que
demonstre(m) experiéncia compativel em caracteristicas, quantidades e complexidade tecnoldgica,
admitindo-se o somatdrio de atestados. A redagdo, embora aparentemente ampla, revela-se deficiente

em dois aspectos.

Em primeiro lugar, a expressdo "compativel em caracteristicas, quantidades e complexidade
tecnoldgica" ndo vem acompanhada de parametro objetivo, conferindo ao pregoeiro discricionariedade
excessiva na afericdo da compatibilidade, com risco de aplicagao desigual entre licitantes. O Tribunal de
Contas da Unido, em jurisprudéncia consolidada, admite a exigéncia de comprovac¢do de execuc¢do anterior
em quantitativo proximo a 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado, patamar considerado razodvel e
proporcional, mas veda a exigéncia de percentuais superiores ou de critérios subjetivos indeterminados

(Sumula TCU n2 263°).

Em segundo lugar, a auséncia de especificacdo dos requisitos exigidos por lote, aliada a admissao
irrestrita do somatorio de atestados, pode permitir a habilitacdo de empresas cuja experiéncia agregada
ndo corresponda a real capacidade de execucdo de qualquer dos lotes individualmente. Requer-se a
definicdo de parametros quantitativos objetivos e a delimitagdo de exigéncias de qualificagdo técnica por
lote, com previsdo de que os atestados demonstrem execugao anterior de parcela representativa dos

objetos licitados.

111.8. A vaga previsdo de subcontratacdo (item 28)
O item 28.1 do Edital admite a subcontratagao apenas se houver previsao expressa no Termo de
Referéncia e desde que ndo recaia sobre a parcela principal do objeto. O Termo de Referéncia, todavia,

nao define quais parcelas podem ser subcontratadas, quais sdo consideradas principais e quais acessorias,

5 SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.



tampouco estabelece limites percentuais ou requisitos de qualificagdo da subcontratada, gerando

inseguranca juridica e potencial fonte de conflitos durante a execugao.

Considerando que o Lote 1 reune objetos de naturezas distintas, alguns dos quais podem
demandar subcontratagao (por exemplo, servicos de suporte técnico e desenvolvimento de contetdos), a
auséncia de disciplina clara compromete o planejamento das propostas e a formacgdo dos precos. Requer-
se a definicdo expressa, no Termo de Referéncia, das parcelas subcontrataveis, dos limites maximos de

subcontratagdo e dos requisitos minimos de qualificagdo das subcontratadas.

111.9. O prazo exiguo de duas horas para envio da documentagdo de habilitagao (item 12.5)

O item 12.5 do Edital estabelece que os documentos de habilitagdo serdo encaminhados por meio
do sistema eletrénico no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitagdo do pregoeiro, prorrogavel por
igual periodo mediante justificativa. Considerando a complexidade do objeto e a extensdo da
documentagdo técnica exigida, o prazo de 2 (duas) horas revela-se insuficiente, pois a licitante deverd, no
mesmo intervalo, reunir, digitalizar, autenticar e submeter todos os documentos de habilitagdo juridica,

fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica.

A prorrogagdo por igual periodo, condicionada a apresentagao de justificativa, agrava a incerteza,

pois transfere ao pregoeiro decisdo discricionaria que pode inviabilizar a participagdo de licitantes aptos.

Requer-se a fixagdo de prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas para o envio dos documentos

de habilitagdo, com prorrogacao automatica por igual periodo mediante simples solicitagao da licitante.

111.10. A irrestrita possibilidade de adesdo a Ata por 6rgdos ou entidades nao participantes ("carona") —
dobro dos quantitativos registrados

O item 18.9 do Edital autoriza que as contratagdes decorrentes de adesdo a Ata de Registro de
Precos por érgaos ou entidades ndo participantes atinjam, por adesdo individual, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados, e, no total, o dobro dos quantitativos registrados na Ata. Tal
disciplina, embora encontre respaldo no regulamento aplicavel, deve ser aplicada com cautela em
contratacdo de tamanha magnitude, pois multiplica o compromisso financeiro sem que os aderentes
tenham participado da fase preparatdria e sem que se realize nova pesquisa de mercado a época de cada

adesdo.

A auséncia de disciplina quanto as cautelas especificas para adesdo em contratagdo de grande
vulto (por exemplo, obrigatoriedade de reavaliacdo da vantajosidade dos precos registrados a data da

adesdo, considerando eventual defasagem em relagdio ao mercado) fragiliza o controle sobre a



economicidade e permite que a Ata seja utilizada como instrumento de contratacao em escala nacional

sem os controles adequados.

Requer-se ainclusdo de clausula que condicione a adesdo a demonstragdo formal da vantajosidade
dos precos a data do pedido, mediante pesquisa de mercado atualizada e parecer técnico do érgdo

gerenciador.

11l.11. Auséncia de indicadores de nivel de servigo (SLA) mensuraveis para as solugoes tecnoldgicas
Muito embora o Termo de Referéncia exija, para a Plataforma de Aprendizagem, disponibilidade
minima de 99,9% (item 2 da descri¢do técnica do Lote 1), o instrumento convocatdrio ndo estabelece
indicadores de nivel de servigo (Service Level Agreement — SLA) para os demais componentes do Lote 1,
tampouco disciplina os mecanismos de aferi¢gdo, as consequéncias contratuais do descumprimento e a

metodologia de aplicagao de descontos ou penalidades por indisponibilidade.

A auséncia de indicadores objetivos compromete a fiscalizagcdo contratual e cria assimetria de
informacdo em detrimento do interesse publico, pois permite que a contratada preste servico aquém do
esperado sem que se identifiquem os parametros de conformidade. Requer-se a inclusdo de matriz de
niveis de servigo, com definicdao dos indicadores mensuraveis, dos parametros minimos aceitaveis e das
consequéncias contratuais para hipdteses de descumprimento, nos termos do artigo 40, § 12, inciso lll, da

Lei n? 14.133/2021.

111.12. Auséncia de indica¢do do indice de reajuste aplicavel as contratacdes de duragdo superior a doze
meses

O item 19.3 do Edital dispGe que, apds o periodo inicial de 12 (doze) meses, podera ser concedido
reajuste conforme indice previsto no Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia, todavia, ndo indica
expressamente o indice de reajuste aplicavel, comprometendo a formulagdo das propostas e a proje¢do
dos custos pelas licitantes, especialmente considerando a possibilidade de prorrogacao da Ata de Registro

de Precos por igual periodo (item 18.4).
Requer-se a indicagdo expressa do indice de reajuste aplicavel, em observancia ao artigo 25, § 79,
e ao artigo 92, inciso V, da Lei n? 14.133/2021.
v. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se respeitosamente:

(i) o recebimento da presente impugnacdo, nos termos do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 e dos

itens 6 e 26 do Edital, reconhecendo-se a tempestividade e a legitimidade da Impugnante;



(ii) a suspensdo do certame até a decisdo fundamentada da presente impugnacdo, evitando-se,

por medida de cautela, o prosseguimento do procedimento sob os vicios apontados;

(iii) no mérito, o acolhimento integral das razGes articuladas, com a retificacdo do instrumento
convocatorio e de seus anexos para: (a) rever as especificagGes técnicas do Lote 1 de modo a substituir
requisitos excessivamente detalhados por requisitos funcionais e resultados esperados, ou apresentar
justificativa técnica individualizada de cada exigéncia; (b) incluir clausula "ou similar/equivalente" nos
Lotes 2 a 11, ou substituir a descri¢do por titulo e ISBN por requisitos pedagdgicos objetivos; (c) dividir o
Lote 1 em lotes menores, ou apresentar justificativa técnica da opgao por lote Unico; (d) revisar o Anexo V
(Prova de Conceito) para substituir a expressao "aproximadamente 50%" por matriz objetiva de avaliagdo,
prever manifestacdo prévia da licitante antes de qualquer desclassificagdo e reduzir o escopo aos
requisitos essenciais; (e) modular a exigéncia de patrimonio liquido ou capital minimo pelo valor do lote
disputado; (f) incluir matriz de alocagdo de riscos e disciplina de fiscalizagdo centralizada; (g) definir
parametros quantitativos objetivos para a qualificagdo técnica por lote; (h) disciplinar objetivamente a
subcontratacdo; (i) ampliar o prazo para envio da documentacgdo de habilitagdo para 24 (vinte e quatro)
horas; (j) condicionar a adesdo a Ata a demonstragdo de vantajosidade atualizada; (k) incluir indicadores

de nivel de servico (SLA) mensuraveis; e (I) indicar expressamente o indice de reajuste aplicavel.

(iv) subsidiariamente, caso ndo sejam integralmente acolhidas as razdes articuladas, a
republicacdo do Edital com prazo reaberto para formulacdo de propostas, nos termos do artigo 55, § 19,

da Lein214.133/2021 e do item 29.5 do Edital, ante a altera¢do das condic¢bes de disputa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife — PE, 21 de julho de 2026.

ADRIANO ROSA Assinado de forma digital por

. ADRIANO ROSA
GUIMARAES:0525638563 GUIMARAES:05256385631

1 Dados: 2026.07.21 18:16:30 -03'00'

STARLINE TECNOLOGIA LTDA.
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